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Presentacion

El Gobierno del Municipio de Campeche reafirma su compromiso con las familias
campechanas de llevar a cabo un gobierno cercano, participativo y honesto que
trabaje de manera coordinada y transparente con los habitantes del municipio con
el fin de atender a todos los sectores sociales y lograr el Campeche que merecemos.

A principios del afo pasado se presentd el Plan Municipal de Desarrollo vy
Gobernanza 2021 y 2024 que expresa las voluntades de los ciudadanos y que nos
permitid identificar cudles eran los principales retos para establecer los objetivos y
acciones que se llevardn a cabo a traves de los 5 ejes de politicas publicas:

e Eje 1 “Ayuntamiento eficiente para avanzar”

e Eje 2: “Ayuntamiento cercano, participativo y amable con la gente”

e Eje 3: “Por un municipio con gobernabilidad y armonia”

e Eje 4: “Ordenamiento sostenible para una vida mdas amable”

e Eje 5 “Innovar, transparentar y administrar para cumplirle a la gente”

En el eje 3 “Por un municipio con gobernabilidad y armonia” se establecieron
objetivos estratégicos que se atenderan a través del Plan Sectorial de Proteccion
Civil para contribuir a garantizar la proteccion y seguridad de todas las personas
con el fin de prevenir, atender y mitigar los riesgos y desastres que puedan afectar
a la comunidad.

A través de este plan, se definen medidas concretas con el propdsito de
salvaguardad seguridad de las personas en caso de situaciones de emergencia,
como desastres naturales, accidentes, o cualquier otro evento que represente un
riesgo o amenaza para la ciudadania.

Nos enfrentamos a grandes retos, muchos cambios, enormes desafios recordando
que el desarrollo de Campeche es un desafio colectivo, que involucra el trabagjo
conjunto de la sociedad y el gobierno.

Continuemos forjando un mejor Campeche, la Capital Amable que todos merecemos.



Filosofia del Sector

Fomentar la prevencion y la gestion integral de riesgos entre los habitantes de
la capital del Municipio de Campeche a través de la educacion, la
capacitacion y colaboracion activa con la comunidad, para crear un entorno
seguro y resiliente en el que todos los ciudadanos estén preparados para
enfrentar y superar cualquier desafio que puedan enfrentar.

"Nuestra vision es ser la alcaldia de Campeche resiliente en Proteccion Civil,
donde todos los ciudadanos estén preparados para enfrentar y superar
desafios. Imaginamos una comunidad colaborativa y capacitada que garantiza
la prevencion y la respuesta efectiva en situaciones de emergenciq,
promoviendo la tranquilidad y prosperidad.”

Un Municipio seguro, resiliente y prospero, donde la prevencion y la gestion
integral de riesgos sean parte de la cultura de la ciudad en una comunidad
colaborativa y capacitada que garantiza la prevencion y la respuesta efectiva
en situaciones de emergencia.

Seguridad

Los habitantes de la capital del Municipio de Campeche y sus comunidades,
deben sentirse seguros en su entorno, sin importar el riesgo al que estén
expuestos.

Honradez

Actuar con integridad y honestidad que la ciudadania espera de los
funcionarios publicos en el desempeno de sus funciones actuando de manera



transparente y ética en el manejo de los compromisos adquiridos con la
ciudadania.

Tolerancia

Aceptacion y respeto hacia las opiniones, creencias, culturas y diferencias de
las personas que conforman la sociedad sin discriminacion ni exclusion por
motivos de geénero, razag, religion, orientacion sexual u otras caracteristicas
personales.

Resiliencia

La ciudad debe estar preparada para enfrentar cualquier desafio, ya sea
natural o provocado por el hombre.

Colaboracioén

Actitud de cooperacion y trabagjo conjunto entre las autoridades
gubernamentales y la ciudadania en la busqueda de soluciones a los
problemas o desafios que enfrenta la sociedad promoviendo la participacion
de la ciudadania.

Solidaridad

Mostrar empatia y apoyo hacia las personas afectadas por desastres vy
promover la solidaridad entre los ciudadanos.

Compromiso

Mostrar una firme dedicacion y decidida voluntad en la promocion de la
seguridad y la capacidad de recuperacion de la comunidad.”



Siglas

COPLADEMUN - Comité de Planeacion Municipal.

GIR - Gestion Integral de Riesgos.

INEGI - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
CENAPRED - Centro Nacional de Prevencién de Desastres.
IGOPP - indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
PMD - Plan Municipal de Desarrollo.

PND - Plan Nacional de Desarrollo.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

SED - Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Origen de los recursos para la

instrumentacion del programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo
aquellas correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y
Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para
la instrumentacion u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte
de estas, se realizaradn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto participantes en el programa, mientras éste tenga vigencia.



Metodologia

El Plan a Mediano Plazo para el Programa Sectorial de Atencion vy
Participacion Ciudadana se desarrolla tomando en consideracion la voz de la
ciudadania expresada a traves de las encuestas y los foros de consulta de
participacion ciudadana llevados a cabo durante la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (PMDG). Ademds, se integra
la planeacion estratégica que considera los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) asociados a la Agenda 2030, con el objetivo de impulsar un desarrollo
sostenible.

La recopilacion y andlisis de la informacion recabada durante la elaboracion
del PMDG ha sido fundamental para comprender las necesidades vy
expectativas de la poblacion en relacion con el sector que sirve como un
marco de referencia para implementacion de estrategias que nos permitan
contribuir a resolver la problemdtica que existe entre la ciudadania.

Posterior al andlisis de la informacion, a través de la metodologia del marco
l&gico, se definieron objetivos, estrategias y lineas de accion especificos en
congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2030) y metas de la
Agenda 2030 considerando los recursos disponibles, las capacidades
institucionales y las mejores prdcticas en atencion y participacion ciudadana y
buscando una sinergia con otras politicas y programas relacionados para
lograr resultados mas efectivos.

El monitoreo y la evaluacion periddica son elementos esenciales en la
metodologia del plan por lo que se han establecido indicadores para medir
el progreso y evaluar el impacto del Programa Sectorial a mediano plazo
permitiéendonos realizar ajustes o modificaciones en las estrategias y acciones
implementadas, en caso de ser necesario, para asegurar que se estén
alcanzando las metas establecidas.

La comunicacion y la participacion ciudadana son promovidas de manera
continua durante la elaboracion del Programa Sectorial ya que busca que se
establezcan canales de comunicacion efectivos y se organicen espacios de
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didlogo y retroalimentacion para garantizar la inclusion de las opiniones y
necesidades de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones.



Marco Normativo

El marco normativo proporciona las bases necesarias para el desarrollo de
politicas y programas gubernamentales acordes a las necesidades y demandas
de la sociedad esencial para garantizar la legalidad, transparencia y eficacia
en la gestion publica; el Programa Sectorial de Proteccion Civil (en adelante
el Programa) se emite considerando lo siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La regulacion fundamental de la planeacion en nuestro pais proviene del
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
doénde se establece que “El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion..” y
que “La planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo” para
que, segun lo establecido en el articulo 134, los recursos econdmicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administren con eficienciq, eficacia,
economiq, transparencia y honradez.

¢ Ley de Planeacioén

La Ley de Planeacion en el articulo 2 que a su letra dice es “un medio para
el eficaz desempefnno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva
de interculturalidad y de género, y deberda tender a la consecucion de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..”.
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En el Articulo 16, Fraccion Il se menciona que se deben “Elaborar los
programas sectoriales, considerando las propuestas que, en su caso, presenten
las entidades del sector, los organos constitucionales auténomos, y los
gobiernos de las entidades federativas, asi como las que deriven de los
gjercicios de participacion social y de los pueblos y comunidades indigenas
interesados.”

Por su parte, en el articulo 22 se establece que “El Plan indicard los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberdn ser elaborados
conforme a este capitulo, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracion se
encuentre prevista en las leyes o que determine el Presidente de la Republica
posteriormente. Estos programas observardn congruencia con el Plan..”.

Finalmente, el Articulo 28 dispone que “El Plan y los programas a que se
refieren los articulos anteriores especificardn las acciones que serdn objeto de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de induccion o
concertacion con los grupos sociales interesados”!

e Constitucion Politica del Estado de Campeche

ARTICULO 102.- “La base de la divisidn territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado es el municipio libre. Los Municipios del Estado
tendrdn personalidad juridica y se regiran conforme a las siguientes bases:

|. Cada municipio serd gobernado por un cuerpo colegiado, denominado
Ayuntamiento, cuya eleccion se efectuard el primer domingo de junio de
cada tres anos, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, en los términos que disponga la legislacion
electoral. No habrd autoridad intermedia alguna entre el Ayuntamiento
y el Gobierno del Estado:

a) El Ayuntamiento ejercerd las facultades que al gobierno
municipal otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

! Ley de Planeacién (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 08 de mayo de 2023). Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
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Mexicanos, las que le otorga esta Constitucion y las que le
confieran las leyes que de ellas emanen.”

e Ley Organica del Estado de Campeche y sus Municipios
ARTICULO 11.- “El Ayuntamiento formulard los planes y programas siguientes:

. VIl. Programas de trabagjo, operativos, sectoriales, institucionales y especiales
que se requieran para la ejecucion de los planes..”?

e Ley de Planeacién del Estado de Campeche y sus Municipios

ARTICULO 7.- “Los HH. Ayuntamientos conducirdn la planeacion municipal con
la participacion democrdatica del Gobierno del Estado y de representantes de
los sectores social y privado, de conformidad con lo establecido en el PED, en
el PND, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, en esta Ley y en
las demds disposiciones legales aplicables”.

ARTICULO 9.-“Los Presidentes Municipales remitirdn su Plan Municipal de
Desarrollo y demds instrumentos de planeacion, al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo y al Poder Judicial del Estado, para su conocimiento”.

ARTICULO 45- “El PED y los PMD indicardn los Programas Sectoriales,
Institucionales y Especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.
Los Programas Sectoriales, Institucionales y Especiales deberdn ser congruentes
con el PED y con los PMD vy sus vigencias no excederdn del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben..”.

Marco Juridico Sectorial

e Ley General de Proteccién Civil

2 Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Campeche (Poder Legislativo del Estado de Campeche, 07 de
junio de 2022). Disponible en: https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-
focalizadas/anticorrupcion/427-ley-organica-de-los-municipios-del-estado-de-campeche
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Articulo 3.- “Los distintos ordenes de gobierno trataran en todo momento que

los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de

organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se

sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo”.

Articulo 4.- “Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefirdn al

Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil,

identificando para ello las siguientes prioridades:

VI.

La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacion;

Promocion, desde la nifez, de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civii con énfasis en la prevencion vy
autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

Obligacion del Estado en sus distintos drdenes de gobierno, para reducir
los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones
necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad
de las zonas bagjo su jurisdiccion;

El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes,
y por ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres,
mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible
sus actividades productivas, econdmicas y sociales;

Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto
fundamental en la planeacion y programacion del desarrollo y
ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la
proteccion civil en los tres drdenes de gobierno;
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VIl.  El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y afectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacion de las tecnologias, y

VIll.  La atencion prioritaria para la poblaciéon vulnerable”.

e Ley de Proteccion Civil, Prevenciéon y Atencién de Desastres del
Estado de Campeche

Articulo 1.- “La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Campeche; tiene por objeto regular las acciones de
Proteccion Civil, asi como la organizacion, funcionamiento y coordinacion de los
Sistemas Estatal y Municipales en la materia, en el marco de las disposiciones
relativas al Sistema Nacional de Proteccion Civil.”

Articulo 2.- “La Proteccion Civil en el Estado es el conjunto de disposiciones,
medidas y acciones realizadas por la Administracion Publica Estatal y los
gobiernos municipales, en sus respectivos dmbitos de competencia, en
coordinacion con los sectores social y privado, para proteger la vida de la
poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y su entorno, frente a la eventualidad
de un desastre provocado por agentes naturales o humanos a través de la
prevencion, el auxilio, la recuperacion y el apoyo a la poblacion”.

Articulo 3.- “La aplicacion vy vigilancia de la presente Ley corresponden al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Sistema Estatal de Proteccion
civil, asi como también a las dependencias, organismos y HH. Ayuntamientos,
cuyas funciones se encuentren vinculadas a la materia”.

Articulo 5.- “La prevencion de riesgos y el auxilio a la poblacidn en casos de
emergencia o desastre, constituye una funcién prioritaria de la Proteccion Civil;
los ordenes de gobierno y la sociedad civil deberdn actuar en forma conjunta
y ordenada, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables”.

Articulo 6- “En caso de riesgo inminente, las autoridades estatales o
municipales, de acuerdo con su competencia, podrdan ejecutar las actividades
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que se requieran a fin de proteger la vida de la poblacién, sus bienes, servicios
estratégicos, la planta productiva y el medio ambiente, para evitar o mitigar los
efectos del impacto y garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales
de la comunidad”.

Articulo 7- “Las autoridades municipales serdan el primer nivel de respuesta ante
la presencia y los efectos de un agente perturbador. En caso de que supere su
capacidad de respuesta acudird a las autoridades estatales”.

¢ Reglamento De La Administracion Publica Centralizada Y
Paramunicipal Del Municipio De Campeche

Articulo 24.- “La Direccion de Proteccion Civil, dependerd jerdrquicamente de
la Secretaria del Ayuntamiento, y tendrd a su cargo el despacho de los
siguientes asuntos:

[. Fomentar en la poblacion una cultura en materia de protecciéon civil.

[I. Contribuir al fortalecimiento de una sociedad en donde se procure la
paz social, el orden civil y el cuidado al ciudadano, sin discriminacion
de ningun tipo, para que las personas puedan habitar en un municipio
seguro, prospero y con bienestar;

[ll. Abordar en forma integral, los dmbitos de reduccion del riesgo frente
a desastres, y la prevencion en observancia de la adecuada
planificacion urbana vy territorial de los asentamientos humanos, del
mismo modo, que el manejo de la emergencia con el objetivo de brindar
proteccion y seguridad a los campechanos;

VI. Proponer, coordinar y ejecutar las acciones de auxilio y recuperacion
para hacer frente a las consecuencias de un riesgo, desastre o
emergencia procurando el mantenimiento o pronto restablecimiento de
los servicios publicos prioritarios en los lugares afectados;
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VIll. Organizar y llevar a cabo acciones de capacitacion para la
poblacion en materia de Proteccion Civil;

IX. Coadyuvar en la promocion de la cultura de Proteccion Civil,
promoviendo lo conducente ante las autoridades del sector educativo;

X. Proponer las medidas y los instrumentos que permitan el
establecimiento de eficientes y oportunos canales de colaboracion entre
la Federacion, el Estado y el Municipio en materia de Proteccion Civil;

XIl. Proporcionar informacion y dar asesoria a los establecimientos, sean
empresas, instituciones, organismos, asociaciones privadas y del sector
social, para integrar sus unidades internas de respuesta y promover su
participacion en las acciones de proteccion civil;

XIll. En coordinacion con el Centro Estatal de Emergencias, contar con
el reqistro, validar y coordinar las acciones de los grupos voluntarios y
personas especialistas en materia de proteccion civil en el Municipio;

XIV. Establecer el subsistema de informacién de cobertura municipal en
la materig, el cual deberd contar con los mapas de riesgo y archivos
historicos sobre emergencias y desastres ocurridos en el Municipio;

XV. En caso de alto riesgo, emergencia o desastre, formular la
evaluacion inicial de la magnitud de la contingencia, presentando de
inmediato esta informacion al Presidente del Consejo Municipal de
Proteccion Civil o al Secretario Ejecutivo, segun sea necesario;

XVII. Fomentar la participacion de los medios de comunicacidon masivos
electrénicos o escritos, a fin de llevar a cabo campanas permanentes
de difusion;

XVIIl. Promover la cultura de la proteccion civii en sus aspectos
normativo, operativo, de coordinacion y de participacion, buscando el
beneficio de la poblacion del Municipio;
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XIX. Realizar acciones de auxilio y recuperacion para atender las
consecuencias de los efectos destructivos de una emergencia o desastre
provocado por un agente perturbador;

XX. Coordinarse con las autoridades federales y estatales, asi como
instituciones y grupos voluntarios para prevenir y controlar riesgos, altos
riesgos, emergencias o desastres”.

Vinculacion del programa sectorial con la
Planeacién Nacional, Estatal y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

El alcance del Programa de Mediano Plazo de atencion y participacion
ciudadana en el municipio de Campeche durante el periodo 2021-2024 se
establece a través de la relacion entre los objetivos, estrategias y lineas de
accion, y los contenidos correspondientes establecidos en los planes estatales y
nacionales respectivos.

En la Matriz de Alineacion presentada en el siguiente esquema se concentran
los objetivos de la planificacion a nivel nacional, estatal y sectorial con el
proposito de facilitar la comprension de los principales temas abordados en el
programa y su relacion con las politicas publicas a nivel local. Se enfatiza la
importancia de vincular estos objetivos para fomentar la atencion y participacion
ciudadana en el desarrollo del municipio de Campeche.

ODS-AGENDA 2030
Objetivo 1:
Fin de la Pobreza.
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.5
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Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion vy
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y a
otros desastres econdmicos, sociales y ambientales.

Objetivo 11:
Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

Meta 11.5

De aqui a 2030, reducir significativamente el numero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas
afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas economicas
directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto
interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Meta 11.b

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climdatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante
los desastres, y desarrollar y poner en prdctica, en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

ALINEACION PND
|. POLITICA Y GOBIERNO.

PROGRAMA SECTORIAL DERIVADO PND
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Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024
Objetivo 5:

Fortalecer la Gestion Integral del Riesgo para construir un pais sostenible,
seguro Yy resiliente.

Estrategia prioritaria 5.1

Prevenir riesgos y desastres por fendmenos perturbadores, mejorar su
conocimiento y establecer acciones que promuevan el acceso igualitario
a la proteccion civil y la resiliencia en la sociedad.

ALINEACION PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)
Mision 1:
Gobierno Honesto y transparente.

EJE - OBJETIVO PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMD)
EJE lll. Por un Municipio con Gobernabilidad y Armonia.
Objetivo 3.5 Proteccioén civil.

Salvaguardar la integridad de las personas, bienes y entorno comunitario
ante situaciones de emergenciaq, riesgo o peligro derivado de fendmenos
naturales y antropogénicos, fortaleciendo en la ciudadania la cultura de
gestion integral de riesgos, prevencion y mitigacion.

Estrategias del PMD

3.51 Estableciendo la prevencion como eje fundamental de la reduccion
del riesgo de desastre en el municipio de Campeche.

3.5.2 Fortaleciendo la preparacion y auxilio a la poblacidon en caso de
emergencias o desastres.
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3.5.3 Aumentando la eficiencia de la proteccion civil, reforzando las
capacidades técnicas y operativas del municipio bajo la aplicacion del
marco normativo.

PLAN SECTORIAL DE PROTECCION CIVIL DERIVADO DEL PMD
Objetivo 1:

Fomentar una cultura de prevencion de riesgos entre los habitantes del
Municipio de Campeche en materia de Proteccion Civil.

Objetivo 2:

Fortalecer la cultura de gestion integral de riesgos en los habitantes de
la capital y comunidades rurales del Municipio de Campeche para
salvaguardar la integridad de las personas en situaciones de emergencia.

Objetivo 3:

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas del capital humano de
Proteccion Civil del Municipio de Campeche.
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Diagnéstico

El Estado de Campeche tiene una poblacidén de 928,363 habitantes (2020) con
una extension territorial de 57,4849 km2, el cual representa el 29 % del territorio
nacional. Tiene una distribucién de la poblacidn de 75% en zona urbana y 25%
en zona rural.

Predomina el clima cdlido subhumedo, que se presenta en el 92% de su territorio,
el 7.75% presenta clima cdlido humedo localizado en la parte este del estado y
en la parte norte, un pequeno porcentaje del 0.05% con clima semiseco.

La temperatura media anual es de 26 a 27°C, siendo la temperatura mds alta
mayor a 30°C y la minima de 18°C. Las lluvias son de abundantes a muy
abundantes durante el verano. La precipitacion total anual varia entre1 200 y 2
000 mm, y en la region norte, de clima semiseco, es alrededor de 800 mm
anuales. En general la vegetacion del estado de Campeche corresponde a
comunidades tropicales, la Selva cubre mds del 80% del territorio.

ILUSTRACION 1. CLIMAS DEL ESTADO DE CAMPECHE

1

Céalido subhimedo 92094, *

I Clido himedo 7.75%%*

Seco y semiseco 0.05%*
Fuente: INEGI.
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Por su parte, el Municipio de Campeche tiene una poblacion total de 294,077
habitantes, de acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacion vy
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica
(INEGI), encontradndose la mayor concentracién de poblacién en la zona oeste
de su territorio, en la que estd situada la ciudad de Campeche,; asi mismo, el
Municipio tiene una extension territorial de 3 mil 410.64 kildmetros cuadrados
que representa el 5.6% del total del Estado, siendo su densidad de poblacion
de 87.3 hab/km2.

El municipio posee en su totalidad un tipo de Clima Cdlido Subhiumedo, definido
por precipitaciones entre 1,000 y 2,000 mm anuales y temperaturas que oscilan
de 22° y 26°, con regiones en donde superan los 26°C (Atlas de Riesgos Municipio
de Campeche, Campeche, 2016).

ILUSTRACION 2: CLIMAS DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE

Atlas de Riesgos Naturales
Campeche 2016

Mapa F1.9 Clima
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Fuente: Atlas de Riesgos Municipio de Campeche, Campeche, 2016.

22



Cuenta con amplias porciones forestales de selva, humedales vy
aproximadamente 50 kilometros de litoral costero, ademds de caracteristicas
edafoldgicas y orogrdficas que hacen vulnerable al territorio especialmente ante
fendmenos hidrometeoroldgicos, inundaciones, deslizamiento de laderas y el
colapsamiento de suelos. Ademds, debido a que es una zona de mar, y por las
caracteristicas de su posicion territorial, en la época de verano se presentan los
ciclones y tormentas tropicales.

Por su entorno natural, su ubicacion geogrdfica y las dindmicas de su desarrollo
urbano, el municipio de Campeche se encuentra expuesto a que se suscitan
eventos con la capacidad de afectar a la poblaciéon, sus bienes, la planta
productiva o su entorno, por lo que proteger estos sistemas con diverso grado
de vulnerabilidad se vuelve una responsabilidad enmarcada en las politicas de
Proteccion Civil.

La “Proteccion Civil” estd integrada por el conjunto de acciones, medidas y
estrategias organizadas y coordinadas por las autoridades, con la participacion
activa de la comunidad, con el fin de prevenir, mitigar, atender y recuperarse
de situaciones de emergencia, desastres naturales o provocados por el ser
humano, teniendo como objetivo principal salvaguardar la integridad fisica y el
bienestar de los ciudadanos, proteger sus bienes y el medio ambiente, asi como
asegurar el funcionamiento adecuado de los servicios bdsicos durante y después

de una contingencia.

Debido a esto, el dmbito de accidon de la Proteccion Civil es amplio y abarca
desde los riesgos generados por fendmenos naturales como son
hidrometeoroldgicos y/o geoldgicos, hasta los que son generados por factores
humanos.

Por ello, a través de la implementacion de planes de prevencion y la rdapida
respuesta ante estas emergencias, se busca reducir al maximo el riesgo de
perdidas humanas, asi como salvaguardar los bienes materiales y culturales de
la comunidad incluyendo infraestructuras, viviendas, monumentos historicos y
todo aquello que forma parte del acervo y la identidad de Campeche.
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En los ultimos anos, el concepto de riesgo ha experimentado una significativa
evolucion al reconocerse la intrinseca relacion entre los componentes naturales,
sociales y culturales lo que ha llevado a entender que los "desastres" deben ser
abordados como fendmenos sociales complejos en el que no solo intervienen
los efectos de la naturaleza que constituyen el peligro, ni unicamente los
aspectos técnicos que miden la vulnerabilidad sino también los factores humanos
y socioculturales generados por la intervencion humanag, que transforman el

entorno natural voluntaria o involuntariamente.

En Campeche, se han registrado significativas pérdidas econdmicas y dafos a
la poblacion debido a que, durante generaciones, los habitantes del estado
mantuvieron una conciencia limitada acerca de los riesgos y peligros. Esta falta
de conciencia llevdé a un crecimiento desorganizado de las comunidades, sin
una planificacion adecuada en el que se consideraran los peligros existentes
dando como resultado una exposicion directa a diversos riesgos volviendolas
altamente vulnerables frente a estas amenazas.

De esta manera, Campeche fue creciendo bagjo un esquema de generacion de
riesgo que lo posiciona hoy como un Estado con una serie de problemdaticas de
diverso origen, no solo por la presencia de fendmenos naturales sino también
por aquellos generados por el propio desarrollo humano.

Por su ubicacion geogrdfica y su clima tropical, el Estado tiene una alta
incidencia de fendmenos perturbadores de origen hidrometeoroldgico; mds de
la mitad de las emergencias que afectan a la poblacidn son generadas por
eventos de este tipo y, derivado de estas trayectorias y sus impactos en el
Estado, Campeche es considerado como de alta incidencia por este tipo de
fendmenos segun el Atlas Nacional de Riesgos que administra el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED).
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ILUSTRACION 3: INCIDENCIA DE FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS A LO LARGO DEL ANO

INCIDENCIA DE FENOMENOS MIDROMETEOROLOGICOS A LO LARGO DEL ARO

RMDO8 OGIA
o

Mado
i Bao

Coffo do México

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, 2021.

Entre dichos fendmenos que se pueden presentar se encuentran las luvias
severas, los vientos fuertes, la marea de tormentq, el olegje y las temperaturas
extremas; no obstante, los ciclones tropicales son los que mds impacto tienen
sobre nuestro estado y cuya recurrencia incide en el desarrollo de las

comunidades y ciudades de la region.
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ILUSTRACION 4 FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

ENE FEB MAR | ABR MAY JUN | JUL AGO SEP | OCT NOV DIC
HIDROMETEOROLOGICOS

FRENTES FRios

| |

CICLONES TROPICALES I

ONDAS TROPICALES |
TEMPERATURAS EXTREMAS ] I

SEQUIAS

INUNDACIONES |

MAREAS DE TEMPESTAD |

LLUVIAS TORRENCIALES |

DESBORDAMIENTO DE Ri0S I

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, 2021.

Dentro de los fendmenos hidrometeoroldgicos mds comunes en el municipio de
Campeche, se incluyen:

1. Los Ciclones Tropicales

Los Ciclones Tropicales son fendmenos generados en las cdlidas aguas tropicales
y que, bagjo diversas condiciones atmosféricas, disponen de trayectorias tipicas
o atipicas en su desarrollo. A su paso, estos fendmenos dejan severas
afectaciones con sus 4 efectos destructivos asociados: el viento intenso, las lluvias
torrenciales, asi como el olegje y la marea elevada en la zona costera.

Las costas del Estado de Campeche son afectadas por huracanes (ciclones
tropicales) que cruzan el Atlantico; al revisar la historia se aprecia que las
mayores afectaciones sufridas estan relacionadas con eventos climdticos, en
particular, los huracanes Gilberto (1988), Opal y Roxana (1995), Isidore (2002) y
la tormenta tropical Cristobal (2020) siendo considerados los peligros naturales
mdas graves y relevantes debido a la magnitud de las afectaciones en las
dindmicas urbanas.

Estos fendmenos son una muestra de la fuerza de la naturaleza ante la cual
solo nos resta asumir conciencia de su peligrosidad y desarrollar un proceso de
adaptacion ante su presencia.
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Las lluvias extremas son fendmenos que acarrean distintos procesos
potencialmente desastrosos, tales como el inicio de una escorrentia superficial,
la saturacion acelerada del suelo, el arrastre de material o residuos, asi como
el aumento del flujo en las corrientes de agua superficial y la acelerada erosion
de los suelos.

Las lluvias extremas provocan diversos problemas que van desde inundaciones
en las zonas de baqgjos inundables, escurrimientos y pasos de agua por
comunidades o caminos de acceso hasta desbordamiento de rios que dejan
afectaciones en amplias planicies inundables, sobre todo en el Sur del Estado.

Un ejemplo de las afectaciones por inundacion fluvial es el desbordamiento de
rios, pues se tienen registradas 3 principales afluentes en el Estado: el rio
Champotdn, Candelaria, y el rio Palizada. En los ultimos 10 anos el rio Palizada
ha sido el unico con la maxima creciente jamds registrado (con un nivel de 590
msnm en el 2011) lo cual provocd una serie de afectaciones en el municipio, que
evidencid la vulnerabilidad y malas condiciones en que se encontraba la
infraestructura publica.

Durante mucho tiempo, los peligros naturales han sido considerados los mas
relevantes debido a la frecuencia y la gravedad de sus impactos, que van desde
la pérdida de vidas humanas hasta danos severos en la infraestructura; sin
embargo, también existen peligros generados por las actividades de la sociedad
campechana aunado al creciente desarrollo de las industrias como la
agricultura, el comercio, el turismo, la cultura y la salud publica que tienen lugar
en nuestro Estado.

Estas actividades conllevan una serie de factores que aumentan la exposicion,
la vulnerabilidad y el peligro para la poblacidon. Por esta razon, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil clasifica estos fendmenos perturbadores en tres
grupos:
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Quimico-
TECNOLOGICOS

SANITARIO-
ECOLOGICOS

SOCIO-
ORGANIZATIVOS

TABLA 1. CLASIFICACION DE FENOMENOS

m DEFINICION EJEMPLO

Estan asociados a la presencia de
ciertos materiales o sustancias
que, con su manejo, transporte o

almacenamiento, pueden
resultar peligrosas para |la
poblacion a través de sus

reacciones o efectos.

Son aquellos eventos o
situaciones que involucran Ia
interaccidn entre factores
sanitarios (relacionados con la
salud humana) vy factores
ecolégicos (relacionados con el
medio ambiente y los
ecosistemas). Estos fendmenos
pueden tener un impacto
significativo en la salud publica, la
ecologiay la calidad de vida de las
personas.

Se refieren a situaciones o
eventos que involucran aspectos
sociales, culturales, politicos y
organizacionales de una
comunidad o sociedad, y que
tienen un impacto en la gestidn
de la proteccion civil y Ia
respuesta a emergencias o
desastres.

Incendios urbanos que obedecen,
principalmente, a cortocircuitos en
instalaciones eléctricas defectuosas,
sobrecargas o falta de mantenimiento en
los sistemas eléctricos, fallas u operacion
inadecuada de aparatos
electrodomésticos, falta de precaucién
en el uso del fuego, negligencia en el
manejo o desconocimiento de sustancias
peligrosas e inflamables, y otros errores
humanos.

Los fendmenos perturbadores de origen
sanitario-ecoldgico contemplan eventos
tales como la contaminacion del agua o
del aire, las plagas, las epidemias, la
erosion, brotes de enfermedades
infecciosas transmitidas por vectores
(como el dengue o el zika), entre otros

La movilizacién y participacién de la
poblacion en la preparacién y respuesta
ante situaciones de emergencia, la
colaboracién 'y coordinacién entre
diferentes organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales,
grupos comunitarios y la sociedad civil en
general para hacer frente a desastres, asi
como aspectos culturales y de
comunicacion que influyen en la
comprension y respuesta ante eventos
adversos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Sistema Nacional de Proteccion

Civil.
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Ante la eventualidad de estos fendmenos, la existencia y efectividad de los
cuerpos o0 equipo de control y combate contra incendios o de rescate, resulta
fundamental para preservar la vida de la poblacion ya que no solo representan
riesgos inmediatos, sino que también tienen el potencial de causar impactos a
largo plazo en la poblacion del estado.

La poca o limitada capacidad de respuesta es un factor que favorece y acentua
la vulnerabilidad de la sociedad en conjunto para poder responder y auxiliar a
la poblacion ante estos conflictos. En el Estado de Campeche, existen grupos
de respuesta a emergencias pertenecientes a la administracion publica que
cuentan con capacidades limitadas para la demanda de la poblacion.

Es esencial que las autoridades y los sistemas de proteccion civil estén
preparados para hacer frente y reducir los impactos de estos fendmenos,
implementando medidas de planificacion, prevencion y respuesta adecuadas a
fin de salvaguardar la salud y el bienestar de la poblacidon y para preservar el
equilibrio ecoldgico ya que estas acciones no solo protegen a la sociedad
campechang, sino que también ayudan a mitigar los dafos al medio ambiente.

Ademds de los fendmenos naturales, nuestra entidad también enfrenta desafios
relacionados con actividades humanas, conocidos como fendmenos
antropogénicos en los que se incluyen incendios forestales y urbanos, fugas o
manejo inadecuado de sustancias peligrosas, eventos de concentracion masiva
de personas y accidentes, entre otros. Estos fendmenos, cuando ocurren,
representan un riesgo significativo de pérdidas humanas y danos materiales
graves.

Es importante tener en cuenta que los peligros naturales pueden variar, y junto
con el crecimiento de la poblacidn, ciertas comunidades enfrentan una mayor
exposicion y vulnerabilidad debido a su marginacion y pobreza. Estas
condiciones socioeconodmicas aumentan el riesgo para la vida, el patrimonio y
el entorno de estas comunidades. Por lo tanto, es fundamental que las medidas
de preparacion y respuesta consideren estas disparidades sociales y econdmicas
para garantizar la proteccion equitativa de todas las personas en la entidad.
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De acuerdo con la pagina oficial del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (IGOPP)
en la Gestion Integral del Riesgo ha sido disenado para evaluar la existencia y
vigencia de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias
que se consideran fundamentales para que los procesos de la gestion del riesgo
de desastres puedan ser implementados en un estado determinado.

Este indice sirve para la identificacion de vacios en el marco juridico, institucional
y presupuestal que pueden existir a nivel estatal y ayudar a focalizar los
esfuerzos del propio estado en los aspectos relevantes de reforma de la
gobernabilidad encaminados en mejorar la calidad de la politica publica de
gestion del riesgo.

El Estado de Campeche obtuvo un IGOPP en la Gestion Integral del Riesgo (GIR)
de 432% (Actualizado a 2017), con un nivel “Apreciable” en su evaluacion,
obteniendo los siguientes resultados:

ILUSTRACION 5: RESULTADOS DE EVALUACION DEL iNDICE DE GOBERNABILIDAD Y POLITICAS PUBLICAS
(IGOPP) EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (GIR) EN MEXICO

nclusion en la agenda del gobiemo y formulacién de la politica mplementacion de la Fvaluacion de la
P \,-,Al ca k-k‘lcl,lua
Coordinacion y Definicion de Definicién de Evidencias de Control, rendicion Evalacién por
articulacion central responsabili responsabili a pregreso en la de cuentas y com cne:te
de la politica por sector nivel municipal implementacién participacion P
75.0 % 0.0 % 75.0 % 500 % 40.0 % 48.0 %
Marco General

Motable ® a0 Motable Apreciable Incipiente Apreciable

\dentificacion de 75.0 % 333 % 100.0 % 133 % 335 % 51.0 %
nesgos Notable ncipiente Sobresaliente [ B Incipiente Apreciable
Brevencion de 20.0 % 316% 60.0 % 23.1% 400 % 34.9%
riesgos ® 50 ncipients Apreciable ncipiente Incipiente Incipiente
Preparacion ael 100.0 % 52.9 % 60.0 % 333 % 66.7 % 62.6 %
auxilio Sobresaliente Apreciable Apreciable ncipiente Apreciable Apreciable
Recuperacion y 50.0 % 200 % 0.0% 200 % 50.0 % 28.0 %
reconstruccion Apreciable ® saio @ E:io [ B Aapreciable Incipiente
Broteccién 50.0 % 50.0 % 0.0% 67 % 66.7 % 34.7
Financiera Apreciable Apreciable @ s:i0 @®ca0 Apreciable Incipiente
Evaluacién por 61.7 % 31.3% 49.2 % 24.4% 49.4 % 43.2 %
fase Apreciable Incipiente Apreciable Incipiente Apreciable Apreciable

Fuente: Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), 2017).

El municipio de Campeche se encuentra directamente vinculado a las acciones
y decisiones del Gobierno del Estado para llevar a cabo diversas iniciativas. El
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andlisis del indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (IGOPP) en la Gestién
Integral del Riesgo (GIR) para el Estado de Campeche, basado en los resultados
por componente, arroja informacion relevante sobre el estado actual de la
gestion del riesgo de desastres en el territorio proporcionando una vision
detallada sobre el estado actual de la gestion del riesgo de desastres en nuestro
territorio.

Componente "Marco General' (750 % - Notable):

El Estado de Campeche ha alcanzado un avance considerable en la definicion
de responsabilidades y marco legal para la gestion del riesgo de desastres a
nivel municipal. Sin embargo, aun existen oportunidades para mejorar y
fortalecer el marco normativo y las politicas publicas relacionadas con la
prevencion, preparacion y respuesta ante desastres, por lo que es necesario
revisar y actualizar la legislacion y normativas pertinentes para garantizar una
gestion integral y eficiente del riesgo.

Componente "ldentificacién de riesgos' (1000 % - Sobresaliente):

Indica que el Estado ha logrado una identificacion exhaustiva y precisa de los
riesgos presentes en la region. Sin embargo, es importante continuar
monitoreando y actualizando periddicamente la identificacion de riesgos,
considerando cambios en el entorno y nuevas amenazas emergentes.

Componente "Prevencion de riesgos" (60.0% - Apreciable):

Este resultado muestra que el Estado ha realizado esfuerzos para implementar
medidas de prevencion de riesgos, pero aun hay espacio para mejorar. Es
necesario un enfoque en el fortalecimiento de estrategias preventivas, como
promover la reduccion de vulnerabilidades en zonas de alto riesgo, implementar
medidas de conservacion y restauracion ambiental, y promover una cultura de
prevencion en la poblacion.

Componente "Preparacion del auxilio" (60% - Apreciable):

El puntaje en este componente sugiere que se ha avanzado en la preparacion
para el auxilio y la respuesta ante desastres. No obstante, es necesario mejorar
la capacitacion y entrenamiento de los equipos de respuesta de emergencia,
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establecer simulacros regulares y mejorar la coordinacion entre diferentes
instituciones y actores involucrados en la respuesta ante desastres.

Componente "Recuperacion y reconstruccion' (00% - Bajo):

Este resultado indica que no se ha avanzado en el desarrollo de estrategias de
recuperacion y reconstruccion post-desastre. Por lo que resulta valioso
desarrollar planes y politicas para la pronta recuperacion de las dreas
afectadas, incluyendo la rehabilitacion de infraestructuras dafnadas y el apoyo
a la poblacion afectada para la reconstruccion de sus hogares y medios de
vida.

Componente "Proteccién financiera" (0.0% - Bajo):

Este resultado indica que no se han establecido medidas de proteccion
financiera para enfrentar los costos asociados con los desastres, por lo cual,
resulta conveniente desarrollar mecanismos de financiamiento y seguros de
desastres para asegurar una respuesta rdpida y efectiva ante eventos
catastroficos y reducir la vulnerabilidad econdmica del Estado frente a los
desastres.

Es importante destacar que la colaboracion y coordinacion con el Gobierno del
Estado son fundamentales para que el municipio de Campeche pueda avanzar
en diversas dreas. El IGOPP ha permitido identificar dreas de mejora y fortaleza
en la gestion del riesgo de desastres, brindando informacion clave que orienta
las decisiones futuras.

El avance y la implementacion efectiva de las recomendaciones derivadas del
andlisis del IGOPP serdn determinantes para el progreso del municipio de
Campeche en términos de gestion integral del riesgo. La colaboracion activa
con el Gobierno del Estado y la aplicacion de las mejores practicas delineadas
en el IGOPP son pasos fundamentales para fortalecer nuestras politicas publicas
y garantizar la seguridad y bienestar de nuestros ciudadanos frente a los
desastres naturales y antropogénicos.
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El propdsito central de toda politica de proteccion civil es evitar pérdida de
vidas y lesiones a las personas y danos al patrimonio y al medio ambiente; para
esto, la estrategia mas efectiva es contar con el apoyo ciudadano y promover
una cultura de la prevencion ante riesgos y desastres.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 en su numeral
1.5 indica que al 2030 se deberd reducir significativamente el numero de muertes
causadas por los desastres y las pérdidas econdmicas, haciendo hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

La encuesta diagnostica levantada para la integracion del PMDG 2021-2024
reporta que un 9% de los ciudadanos considera que, para mantener la paz y
la armonia en el municipio, las autoridades deben salvaguardar la integridad
de las personas en situaciones de emergencia, lo que resalta el interés y la
preocupacion de la sociedad en los asuntos que atarfien el bienestar colectivo.

En este sentido, es primordial promover capacidades sociales e institucionales a
través de la educacion respecto de la mitigacion, adaptacion y reduccion de
los efectos del cambio climdatico, considerando que mds de 90% de la poblacion
municipal reside en zonas que podrian afectarse seriamente en caso de
elevacion del nivel del mar, asi como realizar esfuerzos coordinados con otras
instituciones para reforzar la resiliencia ante los desastres naturales y humanos.

Es de suma importancia que, como Ayuntamiento, colaboremos estrechamente
con la poblacion e instituciones para fortalecer sus habilidades y preparacion,
tanto en la prevencion como en la respuesta ante posibles desastres naturales
O antropogenicos.

Es fundamental fomentar una conciencia de responsabilidad colectiva, no solo
en lo que respecta a la exposicion al riesgo, sino también en relacidon con las
acciones que llevamos a cabo diariamente y como estas contribuyen a generar
peligros. Nuestra labor es promover una cultura de seguridad que involucre a
todos los ciudadanos, asi como desarrollar y apoyar estrategias que respalden
un crecimiento seguro, robusto y sostenible para nuestro Estado.
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Derivado de lo anterior, podemos clasificar los principales retos de la Proteccion
civii la prevencién, preparacion y fortalecimiento de acciones frente a
situaciones de emergencia y desastres. A continuacion, se detallan los aspectos
clave de su importancia en cada uno de estos dmbitos:

Reduccion de Riesgos: Uno de los principales desafios que enfrenta la Proteccion
Civil en el municipio de Campeche es identificar y evaluar los riesgos tanto
naturales (huracanes, inundaciones, sismos) como los provocados por la
actividad humana (incendios, accidentes industriales, entre otros). La
implementacion de medidas preventivas para mitigar estos riesgos y reducir el
impacto de posibles desastres se presenta como un reto crucial.

Concienciacion y Educacion: La Proteccion Civil desempena un papel vital en la
educacion y sensibilizacion de la poblacion sobre la importancia de estar
preparados ante situaciones de emergencia. Esta concienciacion puede salvar
vidas y disminuir los danos, convirtiendose en un reto esencial a abordar.

Educacion y Capacitacion Continua: Uno de los desafios esencialmente
importante radica en proporcionar educacion y capacitacion continua a la
comunidad sobre los riesgos especificos del drea y como prepararse para ellos.
Esto implica concienciar a la poblacidon sobre la importancia de contar con
planes de emergencia familiares y comunitarios.

Evaluacion y Actualizacion de Planes de Contingencia: La preparacion efectiva
implica contar con planes de contingencia solidos y actualizados. El desafio
consiste en evaluar regularmente estos planes y asegurar que estén en linea
con los ultimos conocimientos y mejores prdcticas en gestion de emergencias.

Coordinacion  Interinstitucional: La coordinacion efectiva entre las diferentes
instituciones y niveles de gobierno para dar respuesta a emergencias es
fundamental para una respuesta rdpida y eficiente. El reto estd en establecer
protocolos de comunicacion y colaboracion claros y efectivos.

La capacitacion efectiva y la realizacion de ejercicios de simulacro: Son pilares
fundamentales para preparar a los equipos de respuesta y a la comunidad ante
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emergencias. Sin embargo, enfrentamos desafios significativos. La sostenibilidad
del entrenamiento, la participacion activa de la comunidad, la creacidn de
escenarios realistas y complejos, junto con una evaluacion precisa vy
retroalimentacion constructiva, son aspectos cruciales. Superar estos desafios
implica un enfoque continuo y colaborativo para mejorar la preparacion y la
respuesta de manera efectiva y eficiente.

El fortalecimiento del equipo de Proteccion Civil implica enfrentar varios retos y
desafios econdmicos, humanos y materiales como la necesidad de proporcionar
capacitacion continua y especializada para mantener al personal actualizado
con las ultimas técnicas y protocolos de respuesta a emergencias, asi como
garantizar la disponibilidad y el mantenimiento adecuado del equipamiento
necesario, como vehiculos, herramientas y tecnologia de comunicacion.

Aunado a ello, establecer una coordinacion efectiva entre los diversos miembros
del equipo y otras agencias de respuestq, junto con la creacion de un ambiente
de trabajo colaborativo y comprometido con la sociedad, son retos que deben
abordarse para fortalecer la capacidad de respuesta del equipo de Proteccion
Civil de manera efectiva.

Es fundamental la colaboraciéon y participacion activa de todas las partes
interesadas, incluyendo la sociedad civi,b el gobierno y las instituciones
involucradas, para lograr resultados optimos en la proteccion y seguridad de la
poblacion.

La prevencion, atencion, preparacion y fortalecimiento en situaciones de
emergencia son pilares fundamentales para reducir los riesgos y consecuencias
de desastres, protegiendo asi la vida y el patrimonio de la comunidad esto
contribuye a construir una comunidad mds seguraq, resiliente y preparada.
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Planeacién Estratégica: Objetivos,

Estrategias y Lineas de Accién

Objetivo 1

Fomentar una cultura de prevencion de riesgos entre los habitantes del

Municipio de Campeche en materia de Proteccion Civil.

Estrategia 1.1

Establecer mecanismos de prevencion en toda la region del Municipio de

Campeche para disminuir los riesgos derivados de emergencias y/o

desastres naturales.

Lineas de accion:

111

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

Brindar cursos de capacitacion a la sociedad civil en cultura de
prevencion de riesgos.

Realizar campanas de difusion para la prevencion y concientizacion
de riesgos en caso de emergencias y/o desastres naturales.
Difundir informacion para la prevencion y mitigacion de riesgos en
caso de emergencias y/o desastres naturales.

Integrar mesas de trabagjo para la implementacion de estrategias
de prevencion de riesgos con autoridades Estatales y Federales en
caso de ser necesario.

Promover la rdpida respuesta de la ciudadania al sistema de alerta
temprana de ciclones y/o tormentas tropicales.

Fomentar la cultura prevencion de riesgos en las escuelas del
Municipio de Campeche.

Promover los programas de prevencion de riesgos entre los
habitantes del Municipio de Campeche.

Coordinar los ejercicios de simulacros de evacuacion en caso de
emergencias con la sociedad civil y el sector publico.

Crear planes de contingencia para las posibles situaciones de riesgo.
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Estrategia 1.2

Implementar mecanismos de prevencion de riesgos en el sector privado
del Municipio de Campeche para reducir la vulnerabilidad ante
emergencias y desastres naturales con el propdsito de salvaguardar la
integridad de la poblacion.

Lineas de accion:

1.2.]1. Realizar visitas de inspeccion en micro, pequefas, medianas y
grandes empresas

1.2.2. Promover que las micro, pequefnas, medianas y grandes empresas
cumplan con la normatividad en materia de proteccion civil.

1.2.3. Verificar que las empresas cuenten con planes de contingencia para
posibles situaciones de riesgo.

1.2.4. Supervisar el cumplimiento en materia de Proteccidon Civil en todas
las empresas.

1.2.5. Brindar capacitaciones a los trabajadores en materia de prevencion
de riesgos.

1.2.6. Expedir constancias de verificacion de bienes inmuebles que
cumplan con la normatividad requerida de Proteccion Civil.

1.2.7.Coordinar los ejercicios de simulacros de evacuacion en caso de
emergencias.

Objetivo 2

Fortalecer la cultura de gestion integral de riesgos en los habitantes de
la capital y comunidades rurales del Municipio de Campeche para
salvaguardar la integridad de las personas en situaciones de emergencia.

Estrategia 2.1

Promover la gestion integral de riesgos para garantizar la integridad y
seguridad de las personas durante situaciones de emergencia en la
capital y comunidades rurales del Municipio de Campeche.

Lineas de accion:
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211. Evaluar el impacto de emergencias y/o desastres naturales.

21.2. Asistir a la poblacion del municipio en emergencias o desastres
naturales.

21.3. Disminuir el tiempo de respuesta ante situaciones de emergencia.

21.4. Integrar mesas de trabgjo para la implementacion de estrategias
de control de riesgos con autoridades Estatales en situaciones de
emergencia.

21.5.Coordinar a la sociedad civil en situaciones de emergencia para
salvaguardar la integridad de los habitantes.

21.6.Fomentar la participacion ciudadana responsable en labores de
Proteccion Civil.

21.7.Promover procedimientos de accidn en caso de emergencia en el
sector privado.

21.8. Coordinar la implementacion del Plan de lluvias.

Objetivo 3

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas del capital humano de
Proteccion Civil del Municipio de Campeche.

Estrategia 3.1

Implementar acciones de profesionalizacion del capital humano de
Proteccion civil del Municipio de Campeche para incrementar la eficiencia
de la atencién a la ciudadania.

Lineas de accion:

3.11. Realizar un diagnodstico del equipo de Proteccion Civil del H.
Ayuntamiento de Campeche.

3.12.Promover la profesionalizacion y capacitacion de los servidores
publicos responsables de las tareas de Proteccion Civik en el
Municipio.

3.1.3.Fortalecer las capacidades técnicas del personal de Proteccion Civil
para una oportuna respuesta ante situaciones auxilio de la
poblacion.

3.1.4.Mejorar la infraestructura de Proteccion Civil.
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3.15.Integrar la informacion, a través de los atlas de riesgos, para la
toma de decisiones en la gestion integral de riesgos.

3.1.6.Fortalecer el sistema de alerta temprana de ciclones y/o tormentas
tropicales.
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Indicadores y Metas

OBIJETIVO

Capacitar
Instituciones

y/o

tos en
materia de
proteccion
civil.

Emitir
Constancias
de Proteccion
Civil para los
negocios.

Emitir
Constancias
de Simulacro.

Instalar
Comités de
Prevencion
de Riesgos

Equipar a las
brigadas de
Proteccion

Civil

NOMBRE DEL
INDICADOR

Promedio de

Selell=elngll= personas capacitadas

en materia de
proteccion civil.

Porcentaje de

constancias para los
negocios emitidas

Porcentaje de
constancias de

simulacro emitidas

Porcentaje de
Comités de

Prevencién instalados

Porcentaje de
personal de
proteccion civil
equipado

UNIDAD
RESPONSABLE

Direccion de
Proteccién Civil

Direccion de
Proteccidén Civil

Direccién de
Proteccidén Civil

Direccion de
Proteccién Civil

Direccion de
Proteccién Civil

PERIODICIDAD

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

FECHA DE

Ultimo dia del
afo.

Ultimo dia del
afo.

Ultimo dia del
afo.

Ultimo dia del
ano.

Ultimo dia del
afo.

ACTUALIZACION
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Seguimiento y Evaluaciéon

El Sistema de Seguimiento de Evaluacién de Desempefio (SED) es el conjunto
de elementos metodoldgicos utilizados para establecer los objetivos de los
Programas y Politicas Publicas, medir sus avances, evaluar desde su disefio hasta
sus resultados y mejorar su implementacion (Transparencia presupuestaria, 2023).

A través de los indicadores de desempeno se puede monitorear los objetivos y
metas establecidas para tener informacion sobre el grado de cumplimiento de
las acciones que se llevan a cabo y, en caso de ser necesario, hacer las
adecuaciones correspondientes para lograr su cumplimiento con la finalidad de
mejorar la eficienciq, eficacia y transparencia de los recursos ejercidos.

Es por lo anterior que se evaluard el presente Programa Sectorial para
monitorear los indicadores que se muestran a continuacion.

En este sentido se evaluard el presente Programa Especial de Mediano Plazo
mediante una serie de indicadores establecidos para garantizar la correcta
ejecucion del programa y el avance de los objetivos.
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TABLA 2. FICHA TECNICA-OBJETIVO 1

Objetivo Capacitar Instituciones y/o establecimientos en materia de proteccién civil.

Ficha técnica del Indicador
Nivel Propdsito
Resumen N - . S .
. Instituciones y/o establecimientos en materia de proteccion civil capacitados.
narrativo
Indicadores
Nombre del

L Promedio de personas capacitadas en materia de proteccion civil
indicador

Se refiere al promedio de personas capacitadas en los cursos brindados en materia
Definicidn de Proteccidn Civil de la Direccién de Proteccidn Civil del Municipio de Campeche
durante el ejercicio fiscal

Método de

sicul Ndmero total de personas capacitadas / NUmero de cursos brindados
calculo

Medios de

o Reporte trimestral de actividades resguardadas en la Direccién de Proteccidn Civil
verificacion

Dimension a

Tipo de

Gestion. Eficacia

medir
Unidad de

indicador

Frecuencia de

Anual Promedio

medida

Medicion
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Objetivo

Nivel

Resumen
narrativo

Nombre del
indicador

Definicion

Método de

calculo

Medios de
verificacion

Tipo de

indicador
Frecuencia de
Medicion

TABLA 3. FICHA TECNICA-OBJETIVO 2

Emitir Constancias de Proteccién Civil para los negocios.

Constancias de Proteccion Civil para los negocios emitidas.

Porcentaje de constancias para los negocios emitidas.

Ficha técnica del Indicador

Propdsito

Indicadores

Se refiere a la relacion porcentual de las constancias de medidas basicas de
Proteccién Civil emitidas para los establecimientos en relacidn al nimero de

constancia de medidas basicas de Proteccidn Civil solicitadas por los
establecimientos en un mismo periodo.

(NUumero de constancias para los negocios emitidas / Nimero de constancias para
los negocios solicitadas) x100

Relacién de constancias emitidas en la Direccion de Proteccidn Civil.

Gestién

Dimension a .
! Eficacia
medir

Anual

Unidad de )
Porcentaje

medida
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Objetivo

Nivel

Resumen
narrativo

Nombre del
indicador

Definicion

Método de
calculo

Medios de
verificacion
Tipo de
indicador
Frecuencia de
Medicion

TABLA 4. FICHA TECNICA-OBJETIVO 3

Emitir Constancias de Simulacro.

Constancias de Simulacro emitidas.

Porcentaje de constancias de simulacro emitidas.

Ficha técnica del Indicador

Propésito

Indicadores

Se refiere a la relacion porcentual de constancias de simulacros emitidas a los interesados en

el periodo, respecto a las constancias solicitadas en el mismo periodo.

(Numero de constancias de simulacro emitidas / Numero de constancias de simulacro
solicitadas) x100

Constancias de Simulacro resguardados en la Direccion de Protecciéon Civil.

Gestion

Dimension a

medir Eficacia

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje
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Objetivo

Nivel

Resumen
narrativo

Nombre del
indicador

Definicion

Método de
calculo

Medios de
verificacion
Tipo de
indicador
Frecuencia de
Medicion

TABLA 5. FICHA TECNICA-OBJETIVO 4

Instalar Comités de Prevencion de Riesgos.

Comités de Prevencion de riesgos instalados.

Porcentaje de Comités de Prevencion instalados.

Ficha técnica del Indicador

Propésito

Indicadores

Se refiere al nimero de Comités de Prevencidn por temporada de quemas e incendios forestal,
por temporada de lluvias y ciclones y por temporada invernal, en el marco de festividades
decembrinas, instalados en el periodo con respecto al nimero de Comités de Prevencién por
temporada de quemas e incendios forestal, por temporada de lluvias y ciclones y por temporada
invernal, en el marco de festividades decembrinas, programados a instalar en el periodo.

(Numero de Comités de Prevencion instalados / Numero de Comités de Prevencion
programados a instalar) x100

Actas de instalacién de Comité resguardados en la Direccion de Proteccion Civil

Gestion.

Dimension a

medir Eficacia

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje
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TABLA 6. FICHA TECNICA-OBJETIVO 5

Objetivo Equipar a las brigadas de Proteccién Civil

Ficha técnica del Indicador

Nivel Propésito

Resumen

TR Equipamiento a las brigadas de proteccion civil.

Indicadores

Nombre del

indicador Porcentaje de personal de proteccion civil equipado.

'Se refiere a la relacion porcentual de personas equipadas que laboran en la Direccion de
Proteccion Civil para realizar las diversas actividades en materia de prevencion, atencion y
Definicion mitigacién de riesgos respecto al nimero de personas que requieren equipamiento para realizar
las diversas actividades en materia de prevencion, atencion y mitigacion de riesgos en el
periodo.

Método de (Numero de personas de proteccion civil equipadas / Nimero de personas de proteccion civil
calculo que requieren equipamiento) x100

Medios de
verificacion
Tipo de
indicador
Frecuencia de
Medicion

'Reporte trimestral de Actividades resguardados en la Direccién de Proteccion Civil

Dimension a

medir Eficacia

Gestion

Unidad de
medida

Anual Porcentaje
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