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SIGLAS

ASM - Aspectos Susceptibles de Mejora

CONEVAL - Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAC - Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

EED - Evaluacién Especifica de Desempeiio

FORTAMUNDF - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

LCF - Ley de Coordinacién Fiscal

LFPRH - Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGTAIP - Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
MIR - Matriz de Indicadores de Resultados

PAE - Programa Anual de Evaluacion

POA - Programa Operativo Anual

Pp - Programa Presupuestario

SED - Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SHCP - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TdR — Términos de Referencia
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1. DATOS GENERALES

Ente . : Evaluacion =
publico H. Ayuntamiento Tipo d.e’ Especifica de A_n.o -de 2022
de Campeche evaluacion - inicio
evaluado Desempefio

TABLA 1.DATOS GENERALES DEL FORTAMUNDF

Datos generales del Fondo/Programa a evaluar

Contar con una valoraciéon del desempeiio del Fondo de Aportaciones para el
olladler === Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones Territoriales del Distrito
de la evaluacién Federal (FORTAMUNDF) con base en la informacidn entregada por el H. Ayuntamiento
de Campeche, para contribuir a la toma de decisiones.

1. Reportar los resultados y productos del fondo evaluado durante el periodo 2019-
2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de
servicios y gestién, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) para el periodo 2019-2022 y el avance en relacién con las metas
establecidas.

Objetivos

oo 3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de los
especificos

programas derivados de las evaluaciones externas.
4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del FORTAMUNDEF.
5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FORTAMUNDEF.

6. Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica
publica valorados en la EED, que valore de manera breve su desempefio en
distintas areas.

Programa/Fondo [ZfVEY: ] Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones
evaluado Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Objetivo del
: El Fondo no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados a nivel Municipal*
Programa (nivel

* Nota: El FORTAMUNDF solo maneja la Matriz de Indicador de Resultados a nivel Federal.
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Datos generales del Fondo/Programa a evaluar
Propésito de la
MIR 2022)

Servicio(s) que
ofrece

Alcaldia de
1 Campeche

(Componentes de El Fondo no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados a nivel Municipal?

la MIR 2022)

Eje 1 “Ayuntamiento eficiente para avanzar”

Mejorar la infraestructura municipal urbana y rural y hacer mas eficientes los
servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, ampliando su cobertura y asegurando
su funcionalidad para satisfacer las necesidades de la poblacién y elevar su calidad

de vida.

Objetivo 1.1 Servicios publicos eficientes.
Mejorar la cobertura y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos a cargo
del municipio, conforme a las competencias que marca la legislacion.

Estrategia 1.1.2
Implementando una politica eficiente de manejo y confinamiento de residuos
sélidos.

Plan Municipal de

Desarrollo de
Campeche 2021-
2024

Linea de accién 1.1.2.1
Vigilar que el servicio de recoleccion de basura concesionada sea eficiente en la
recoja de residuos sdlidos, conforme a las normas oficiales.
Linea de accién 1.1.2.2
Mantener la recoja, eficiente y constante de basura del Centro Histdrico de la ciudad
de San Francisco de Campeche.

Estrategia 1.1.3
Mejorando los niveles de iluminacién en la ciudad de San Francisco de Campeche y
demas centros urbanos del municipio.

Linea de accién 1.1.3.1:
Modernizar la infraestructura de alumbrado publico con tecnologias limpias y
eficientes que propicien el ahorro de energia.
Linea de accién 1.1.3.2:
Reforzar las acciones de mantenimiento correctivo y preventivo en la red de
alumbrado.

2 [dem
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Datos generales del Fondo/Programa a evaluar

Linea de accion 1.1.3.3:

Llevar a cabo el monitoreo del funcionamiento de las luminarias.
Linea de accién 1.1.3.4
Gestionar acciones para dotar de alumbrado publico a las zonas que aun carecen del
servicio.
Linea de accién 1.1.3.5
Instalar o reparar el alumbrado publico en zonas reportadas con actividades
delictivas, que representan un riesgo para la ciudadania.
Estrategia 1.1.6
Mejorando los servicios de drenaje, alcantarillado, tratamiento, reutilizacion y
disposicion de aguas residuales.
Linea de accién 1.1.6.2
Implementar acciones de mantenimiento preventivo para las plantas de
tratamientos de aguas residuales del Ayuntamiento.
Linea de accién 1.1.6.7.
Realizar acciones de mantenimiento para rehabilitar la infraestructura de drenaje,
captacion y control de agua pluvial.

EJE 5 “Innovar, transparentar, y administrar para cumplirle a la gente”
Administrar con eficiencia y eficacia los recursos publicos del municipio de
Campeche, considerando las prioridades de desarrollo de la poblacién, en un marco
de transparencia, innovacion y rendicién de cuentas.

Objetivo 5.1 Finanzas publicas municipales.
Fortalecer la hacienda publica, gestionando con eficiencia y eficacia los recursos
financieros del municipio y mejorando la calidad del gasto.

Estrategia 5.1.1
Incrementando la recaudacion de ingresos de la hacienda publica municipal.

Linea de accién 5.1.1.3
Mejorar las TIC'S implementadas, la infraestructura y equipamiento de las instancias
recaudatorias para la prestacion de servicios de calidad y accesibles en los tramites
de recaudacién de impuestos.

Objetivo 5.2 Gestion Orientada a Resultados
Fortalecer la hacienda publica, gestionando con eficiencia y eficacia los recursos
financieros del municipio y mejorando la calidad del gasto.
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Datos generales del Fondo/Programa a evaluar

Alcaldia de
1 Campeche

Estrategia 5.2.3
Impulsando la innovacién y mejora tecnoldgica en la operacion del gobierno
municipal.
Linea de accién 5.2.3.1
Mejorar la comunicacidn, los tramites y servicios que se le otorgan a la ciudadania
incorporando herramientas informaticas de accesibilidad e inclusion.
Linea de accién 5.2.3.4
Consolidar tramites y servicios integrales en plataformas digitales para ciudadanos y

empresa.
20193-198,698,158.00
2020%-205,785,591.00
Presupuesto 2021°-205,405,870.00
20225~ $220, 416, 349.00
2023’-261,318,143.00
- bl Lic. Erika Asuncion Chi Orlaineta.
esponsable
s Tesoreria Municipal
Coordinador de la .
luacid M. en C. Nancy Alcudia Robles
evaluacion
Periodo de . . L. 30 de julio
. - Inicio 17 de abril 2023 Término.
ejecucion 2023

3 Periddico Oficial del Estado Afio IV No. 0866 (30 de enero de 2029).

4 Periodico Oficial del Estado Afio V No. 1110 (29 de enero de 2020).

5 Periédico Oficial del Estado Afio VI No. 1354 (29 de enero de 2021).

6 Periddico Oficial del Estado Afio VIl No. 1631 (25 de febrero de 2022).
7 Periodico Oficial del Estado Afio VIII No. 1857 (27 de enero de 2023).
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2. MARCO NORMATIVO

La evaluacién del ejercicio de los recursos publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, es un principio Constitucional
reconocido en el Articulo 134 de la Carta Magna, el cual establece en su Articulo 134:

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estan destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, fraccién VI y 79 de la
Constitucion.

Asi mismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece el disefio
institucional en materia presupuestaria que sirve como plataforma para la existencia de un orden
presupuestario que proporciona mayor certidumbre juridica y econémica al ejercicio de los recursos
publicos federales incorporando los principios de responsabilidad fiscal para promover una politica
econdmica que sustente el desarrollo del pais con base en finanzas publicas sanas, el uso eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos y la rendicién de cuentas a la poblacién sobre el
manejo de estos (SHCP, 2008).

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece sobre todo en 4 articulos
diversas obligaciones de los entes publicos en materia de evaluacién, los cudles son:

Articulo 54

La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

Articulo 61

c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el

10
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analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

En el proceso de integracion de la informacién financiera para la elaboracién de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién

del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 64

La informacién que establezca el consejo relativa a la evaluacion del desempefio de los
programas y politicas publicas se difundira en Internet. La informacién disponible relativa a
la evaluacion mads reciente se incluird junto con la presentacién de los documentos
sefialados en el articulo anterior.

Articulo 79

Los entes publicos deberdn publicar en sus paginas de Internet a mds tardar el ultimo dia
habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores
de desempefio.

Los entes publicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de
las evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.

Es importante mencionar que la evaluacion del desempefio tiene una normatividad completa que
no se limita sélo a Administracion Publica Federal, sino que implica la coordinacién con las
administraciones estatales y municipales, tanto para las participaciones como para las aportaciones
federales, mismas que integran el gasto federalizado. Dentro del Gasto Federalizado, se encuentran
las aportaciones, que son los recursos que se han descentralizado a los estados y municipios para
solventar prioridades como educacion, infraestructura, seguridad publica y el fortalecimiento
financiero de entidades y municipios.

Las aportaciones estan reguladas por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y acorde al articulo 49 de
dicha las aportaciones federales son administradas y ejercidas por los gobiernos locales conforme a
sus propias leyes, y son registradas como ingresos que deben ser destinados a los propdsitos que la
misma LCF prevé.

Asimismo, el articulo 25 de la LCF, sefiala que las aportaciones federales son un recurso que la
Federacién transfiere a las Haciendas Publicas de los estados, municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (DTCDMX). Por esta razdn, la transparencia en el ejercicio de
las aportaciones estd a cargo de la Federacién y de cada Entidad Federativa.

11



SN

NANCY ALCUDIA ROBLES

Con base a lo anterior el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
DTCDMX (FORTAMUN), forma parte de las aportaciones federales.

Destino de los recursos del FORTAMUN-DF

El FORTAMUN-DF se ejerce en los términos que aprueban los Ayuntamientos, en los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Art 37 que establece que estos recursos se
“destinaran a la satisfacciones de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacidn de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes”.

12
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3. INTRODUCCION

3.1. Antecedentes de la Evaluacion

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la
evaluacidn de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo
social de los programas, metas y acciones de esta, para corregir los, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, Lineamientos Generales para la
Evaluacion de Programas Presupuestarios y/o recursos municipales y/o federales de la
Administracién Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche., en su numeral Décimo
cuarto establecen los tipos de evaluacidn, entre los que se encuentra la evaluacién de especifica de
desempeiito, con el fin de contar con una valoracién del desempefio de los Programas
Presupuestarios y/o recursos municipales y/o federales del ejercicio fiscal 2022, para contribuir a la
toma de decisiones.

Es decir, esta evaluacién permite contrastar los aspectos normativos, la operacién cotidiana y los
elementos contextuales, con la finalidad de determinar si los procesos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal lo
componen y que posibilitan su realizacién, son eficaces y eficientes en el logro de metas a nivel
Propésito. Mediante este andlisis es posible conocer los factores que sustentan su implementacion
con énfasis en su dindmica de operacion.

En este sentido, se lleva a cabo la “Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” con
el fin de contar con una valoracién del desempefo en su ejercicio fiscal 2022, para contribuir a la

toma de decisiones.

En la ley de Coordinacion Fiscal, articulo 25 se establecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establecida en la Ley.

Por lo que, segun lo establecido en el articulo 37 de la Ley De Coordinacidn Fiscal (2022)2:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF),
reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién

8 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (30 de enero de 2018). LEY DE COORDINACION FISCAL 2022.
www.diputados.gob.mx. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf
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de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccidn I, incisos a) y c), de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 49 Fraccién V de esta, establece que “el ejercicio de los recursos a que se
refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del desempefo en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales”.

En el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el ejercicio fiscal 2023, se ha decidido
llevar a cabo una Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) con el propdsito de evaluar el
rendimiento del fondo durante el ejercicio fiscal 2022, enfocandose especialmente en fortalecer la
orientacién a resultados y mejorar el monitoreo a lo largo del tiempo de la ejecucién de los recursos.

La determinacién de fortalecer la orientacion a resultados y mejorar el seguimiento a través del
tiempo se basa en la necesidad de obtener una valoracidn exhaustiva del desempefio del fondo
durante el ejercicio fiscal 2022. El objetivo primordial de esta evaluacidn es no solo informar sobre
los resultados obtenidos y los productos generados, sino también resaltar el progreso hacia las
metas establecidas.

Con base a lo anterior, es necesario enfatizar la importancia de consolidar la orientacién a resultados
con un monitoreo efectivo a través del tiempo para eficientizar la ejecucidn de los recursos publicos
contribuyendo a una gestidn eficiente y a la mejora continua en el logro de los objetivos planteados,
con una vision integral del desempefio del fondo en relacién con las metas y resultados a lo largo
de distintos periodos.

De conformidad con los Términos de Referencia (TdR) publicados para este tipo de evaluacién, el
presente documento se encuentra integrado por seis apartados especificos: 1. Datos generales; 2.
Resultados/Productos; 3. Cobertura; 4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora; 5
Conclusiones de la Evaluacién y 6. Datos del evaluador.

Através del desarrollo de estos apartados, se valora el proceso de planeacion estratégica y ejecucion
del gasto identificando sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, con la finalidad de
formular las conclusiones y recomendaciones que permitan fortalecer los resultados del
FORTAMUN en el municipio de Campeche.
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3.2. Objetivo General

Realizar un andlisis sistemdtico de la gestidn operativa para contar con una valoracién del
desempeio del “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN 2022), con base en la informacion proporcionada por
el H. Ayuntamiento de Campeche, para contribuir a la toma de decisiones y que permita valorar si
la gestidon cumple con lo necesario para el logro de las metas y objetivo del Fondo.

3.3. Objetivo Especificos

1. Reportar los resultados y productos del fondo evaluador durante el periodo 2019-2022,
mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y gestion,
asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos del fondo.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2022 respecto de afios anteriores y el avance en relacién con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de los programas derivados
de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del FORTAMUN.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FORTAMUN.

6. Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados
en la EED, que valore de manera breve su desempefio en distintas areas.
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4. RESULTADOS / PRODUCTOS

4.1. Descripcion del Programa

TABLA 2. DATOS GENERALES DEL FORTAMUNDF

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Nombre del Fondo Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN 2022)

2
Modalidad | - Gasto Federalizado.

33- Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Unidad administrativa responsable Tesoreria Municipal

2019° $198,698,158.00
2020° $205,785,591.00
Presupuesto aprobado 2021  $205,405,870.00
20222 $220, 416, 349.00
20233 $261,318,143.00

Cobertura territorial Municipio de Campeche

Ol R el R el Bl Fondo no cuenta con Matriz de Indicadores para
de la MIR 2022) Resultados a nivel municipal*

Sl S e ey e (ee)gg el =ii=s o= El Fondo no cuenta con Matriz de Indicadores para
la MIR 2022) Resultados a nivel municipal®®

9 Periédico Oficial del Estado Afio IV No. 0866 (30 de enero de 2029).

wperiédico Oficial del Estado Afio V No. 1110 (29 de enero de 2020).

1 Periédico Oficial del Estado Afio VI No. 1354 (29 de enero de 2021).

2 periddico Oficial del Estado Afio VIl No. 1631 (25 de febrero de 2022).

13 Periédico Oficial del Estado Afio VIIl No. 1857 (27 de enero de 2023).

1 Nota: El FORTAMUN solo maneja la Matriz de Indicador de Resultados a nivel Federal.

35 [dem

16 Montos que reciban, obras y acciones realizadas con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN, Ejercicio 2022. H. Ayuntamiento de
Campeche.
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4.2. Contribucidon al PMD.

En el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024, contempla un enfoque transversal de
desarrollo sostenible, de igualdad sustantiva y de derechos humanos en el diseiio de sus objetivos
estrategias y lineas de accidn, con el fin de que en sus prioridades se atiendan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras y asf contar con el bienestar social, el
crecimiento econdmico y el cuidado ambiental que beneficie a la poblacién del municipio,
contribuyendo de manera directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Desde la perspectiva normativa en el que el articulo Art 37 establece que:

los recursos se destinaran a las satisfacciones de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se ha podido identificar
la relacidon que existe con el proceso de planeacidn estratégica plasmado en el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 del H. Ayuntamiento de Campeche,
identificando la alineacidn a objetivos, estrategias, lineas de accidn e indicadores como se
describe a continuacion:

Eje 1 “Ayuntamiento eficiente para avanzar”

Mejorar la infraestructura municipal urbana y rural y hacer mas eficientes los servicios publicos a
cargo del Ayuntamiento, ampliando su cobertura y asegurando su funcionalidad para satisfacer las
necesidades de la poblacidn y elevar su calidad de vida.

Objetivo 1.1: Servicios Publicos Eficientes
Estrategia

e 1.1.2:Implementando una politica eficiente de manejo y confinamiento de residuos sdlidos.
Linea de accién

e 1.1.2.1: Vigilar que el servicio de recoleccién de basura concesionada sea eficiente en la
recoja de residuos sdlidos, conforme a las normas oficiales.

e 1.1.2.2: Mantener la recoja, eficiente y constante de basura del Centro Histdrico de la
ciudad de San Francisco de Campeche.

Estrategia

e 1.1.3 Mejorando los niveles de iluminacién en la ciudad de San Francisco de Campeche y
demas centros urbanos del municipio.
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Linea de accidon

e 1.1.3.1: Modernizar la infraestructura de alumbrado publico con tecnologias limpias y
eficientes que propicien el ahorro de energia.

e 1.1.3.2: Reforzar las acciones de mantenimiento correctivo y preventivo en la red de
alumbrado.

e 1.1.3.3: Llevar a cabo el monitoreo del funcionamiento de las luminarias.

e 1.1.3.4: Gestionar acciones para dotar de alumbrado publico a las zonas que aln carecen
del servicio.

e 1.1.3.5: Instalar o reparar el alumbrado publico en zonas reportadas con actividades
delictivas, que representan un riego para la ciudadania.

Estrategia

e 1.1.6: Mejorando los servicios de drenaje, alcantarillado, tratamiento, reutilizacién y
disposicion de aguas residuales.

Linea de accion

e 1.1.6.2: Implementar acciones de mantenimiento preventivo para las plantas de
tratamientos de aguas residuales del Ayuntamiento.

e 1.1.6.7: Realizar acciones de mantenimiento para rehabilitar la infraestructura de drenaje,
captacion y control de agua pluvial.

Estrategia

e 1.1.6: Mejorando los servicios de drenaje, alcantarillado, tratamiento, reutilizacién vy
disposicion de aguas residuales.

Linea de accion

e 1.1.6.2: Implementar acciones de mantenimiento preventivo para las plantas de
tratamientos de aguas residuales del Ayuntamiento.

e 1.1.6.7: Realizar acciones de mantenimiento para rehabilitar la infraestructura de drenaje,
captacién y control de agua pluvial.
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Eje 5 “Innovar, transparentar, y administrar para cumplirle a la gente”

Administrar con eficiencia y eficacia los recursos publicos del municipio de Campeche, considerando
las prioridades de desarrollo de la poblacidn, en un marco de transparencia, innovacion y rendicion
de cuentas.

Objetivo 5.1 Finanzas Publicas Municipales.
Estrategia

e 5.1.1: Incrementando la recaudacidn de ingresos de la hacienda publica municipal.
Linea de accién

e 5.1.1.3: Mejorar las TIC'S implementadas, la infraestructura y equipamiento de las
instancias recaudatorias para la prestacién de servicios de calidad y accesibles en los
trdmites de recaudacion de impuestos.

Objetivo 5.2 Gestion Orientada a Resultados.
Estrategia

e 5.2.3: Impulsando la innovacidon y mejora tecnoldgica en la operacidon del gobierno
municipal.

Linea de accion

e 52.3.1: Mejorar la comunicacion, los tramites y servicios que se le otorgan a la ciudadania
incorporando herramientas informaticas de accesibilidad e inclusion.

e 5.2.3.4: Consolidar tramites y servicios integrales en plataformas digitales para ciudadanos
y empresa.

4.2.1. Contribucion a los Indicadores del PMD.

Con la finalidad de medir el avance en el logro de estos objetivos estratégicos se realizé una
alineacién con los indicadores de desempefio del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
siguientes:

e Porcentaje de calles y vialidades cubiertas por el servicio de limpia.
e Promedio de casas habitacion beneficiadas con el tratamiento de aguas residuales.
e Porcentaje de Idmparas y luminarias en funcionamiento.
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En cuanto al avance de los indicadores, los datos de los avances se encuentran en la MIR de cada
Programa donde se ejercen los recursos del Fondo.

TABLA 3. INDICADORES DE DESEMPENO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA
2021-2024.

Meta
Meta

Indicador alcanzada en

modificada :
el periodo

Porcentaje de calles y vialidades

o/ 17
cubiertas por el servicio de limpia. Lt

Promedio de casas habitacion
beneficiadas con el tratamiento 368 368 100% 100%
de aguas residuales.

Porcentaje de Idamparas y
luminarias en funcionamiento. 85% 85% 85% 100%

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 y Matrices de Indicadores del Programa
Integral de manejo y confinacion de residuo; Programa de Supervision y Operacion de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio y Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Servicio del
Alumbrado Publico en el Municipio.

Los indicadores antes sefialados muestran el siguiente comportamiento:

e Porcentaje de calles y vialidades cubiertas por el servicio de limpia: El indicador mide el

porcentaje de poblacidn que se beneficia del servicio de limpieza de calles y vialidades por
parte de la administracién del municipio o alcaldia. La meta se establecid en un 36%
alcanzando al cierre de este el 36%, implicando un avance del 100% respecto a la meta
establecida.

e Promedio de casas habitacidén beneficiadas con el tratamiento de aguas residuales: Este

indicador mide el nimero de viviendas del municipio que son beneficiadas con las plantas
de tratamiento de aguas residuales a cargo del H. Ayuntamiento estableciendo un
pardmetro de beneficiar a 12150 vivienda con las 33 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales cumpliendo al cierre del ejercicio con la meta establecida de 368 viviendas en
promedio.

e Porcentaje de Idmparas y luminarias en funcionamiento. Para este indicador se establecid
una meta del 85 por ciento tanto programada como modificada y el resultado obtenido fue
de 85 por lo que se cumplid con lo establecido.

17 https://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/datoactualizado?e=04&m=040028&5g=3&g=15&owli=
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Del resultado obtenido, se puede concluir, que en términos generales el Fondo contribuye a los
avances de los indicadores establecidos para mejorar la prestacion de los servicios publicos
proporcionados por el H. Ayuntamiento de Campeche.

4.3 Matriz de Indicadores para Resultados.

Los indicadores son considerados como instrumentos encargados de proveer de informacion de una
determinada condicién o del logro de algun resultado. La informacidn generada a través de los
indicadores puede cubrir aspectos cuantitativos y/ cualitativos, en relacion con los objetivos del Pp.

Se puede observar que, acorde a la estructura programaticas del H. Ayuntamiento de Campeche, el
FORTAMUN no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados municipal en donde se
puedan identificar los distintos niveles de esta a través del resumen narrativo e indicadores
correspondientes ya que los recursos se ejercen en distintos programas presupuestarios de la
Administracion Municipal.

Por lo tanto, es necesario emplear los indicadores que utiliza el FORTAMUN en la Matriz de
Indicadores para Resultados a nivel federal para monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de
los objetivos del Fondo. La MIR del fondo en el 2022 podemos encontrar los siguientes indicadores:
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TABLA 4. INDICADORES- MIR DEL FONDO EN EL 2022

OBIJETIVO

Contribuir a promover finanzas

publicas locales sanas y

sostenibles mediante la
transferencia de aportaciones de
recursos federales a los municipios
y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México

Los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de

México presentan finanzas

publicas fortalecidas

A Recursos federales para los
demarcaciones

la Ciudad de

municipios vy
territoriales de

México transferidos.

B Recursos federales aplicados en
los rubros de gasto establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal.
A 1 Dar seguimiento al ejercicio de
los recursos del FORTAMUN.
B 2 Verificar la recepcidon de

recursos del FORTAMUN.

INDICADOR

1. Porcentaje de municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico con

Endeudamiento Sostenible

1. Tasa de variaciéon del ingreso disponible del
municipio o demarcacion territorial de la Ciudad
de México.

2. Indice de dependencia financiera.

1. Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos
a las entidades federativas

2. Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos
a municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

3. Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por
municipios y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México

1. Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos.

1. indice en el Ejercicio de Recursos

1. Porcentaje de recepcién de comprobacién de

depdsito.
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4.4, Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion

El Modelo de Términos de Referencia para este tipo de evaluacion establece que se deberan
seleccionar, un maximo de cinco indicadores de Resultados y/o indicadores de Servicios y Gestidn y
se debera requerir lo siguiente:

* Nombre

e Definicidn

e Sentido del indicador

e Método de cdlculo

¢ Unidad de medida

¢ Frecuencia de medicidn del indicador
¢ Ao base del indicador

¢ Metas del indicador 2022
e Valor del indicador 2022
* Avances

e Grafica

Con base en esta informacion se realizd un analisis del avance de los indicadores del FORTAMUN
con los siguientes indicadores:
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TABLA 5 1.1 NIVEL PROPOSITO

I L

Objetivo Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan

finanzas publicas fortalecidas.

Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial

de la Ciudad de México.

Definicion Este indicador muestra la variacién del ingreso disponible municipal o

demarcacién territorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal actual

respecto del ingreso disponible municipal o demarcacion territorial de la

Ciudad de México del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Sentido del Ascendente

indicador

Método de [(Ingreso disponible municipal o de la demarcacidn territorial de la Ciudad de

calculo México en el afio t / Ingreso disponible municipal o de la demarcacion territorial

de la Ciudad de México del afio t-1)-1]*100

Unidad de Frecuencia de medicién del indicador. Ao base del indicador.
medida
Anual N/D
Metas del indicador 2022 Avances
Metas del N/D N/D8
indicador 2022 Valor del indicador 2022.
7.308
N/D*

18 Derivado a la frecuencia del indicador “anual”, no se puede realizar el calculo correspondiente.
19 |dem.
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0):j1=11'sr  Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas

Alcaldia de
1 Campeche

publicas fortalecidas.
indice de Dependencia Financiera.
slailyleie . Del total de los ingresos propios registrados por el municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de Meéxico, este indicador mostrara la razon en relacion con los recursos del
FORTAMUN. Los ingresos propios incluyen: impuestos por predial, ndminas y otros
impuestos, asi como otros ingresos como derechos, productos y aprovechamientos. Este
indicador busca conocer la dependencia municipal a los recursos federales ministrados a
través del FORTAMUN, comparandolos con los ingresos recibidos a partir de una politica
recaudatoria municipal activa para fortalecer sus ingresos disponibles y expandir el gasto
publico para beneficio de sus habitantes.
Slaieler | Descendente.

del
indicador
\[[5ee[sr  (Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial/Ingresos

L[E et propios registrados por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México)

ClERE S Frecuencia de medicién del indicador. Ao base del indicador.
medida
Semestral N/D
Metas del Meta del indicador 2022 Avances
indicador N/D 0.449%°
2022 Valor del indicador 2022.
0.485

Recurso.
@ FORTAMUN

®Ingresos Propios
~— $130.66 mill. (31.01%)

290,68 mill, (58.99%) —

20 Representa la informacion con corte al primer semestre del 2023.
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TABLA 6 1.2 NIVEL COMPONENTE

I

Objetivo A. Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México transferidos
Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
Definicion Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, este indicador muestra el porcentaje de
recursos transferidos al municipio o demarcacioén territorial de la Ciudad de
México acumulados al periodo que se reporta.
Sentido del
Ascendente
indicador
Método de (Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial
calculo de la Ciudad de México/ Monto anual aprobado del FORTAMUN en el municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad de México) *100
Unidad de Frecuencia de medicion del indicador. Ao base del indicador.
medida
Trimestral N/D
Metas del Metas del indicador 2022 Avances
indicador 2022 N/D 50%2*
Valor del indicador 2022.

100%

Grafico de

Avance del

Ejercicio Fiscal

$130.659.072

2023

$0 mill. $261 mill.

21 Representa la informacion con corte al primer semestre del 2023.
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Objetivo B. Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de

Coordinacidn Fiscal.

indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos.

Definicidn Mide la aplicacidn prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblacién. El Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio de la deuda (amortizacidn mas intereses) y gasto
devengado no pagado, corriente o de capital, y servicios personales de areas
prioritarias en los sectores de educacion, salud y seguridad publica: maestros,
médicos, paramédicos, enfermeras y policias (se refiere a los sueldos pagados).
Sentido del

Ascendente

indicador

Método de ((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejercido en Pago por

calculo Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad Publica + Gasto ejercido en

Inversidn) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN)) * 100

Unidad de Frecuencia de medicién del indicador. Ao base del indicador.
medida
Anual N/D
Metas del Metas del indicador 2022
indicador 2022 100% Avances
Valor del indicador 2022. 100% *
100%

$106,021,410.16

$106,021,410.16

3- $20,000,000.00 $40,000,000.00 $60,000,000.00 $80,000,000.00 $100,000,000.00 $120,000,000.00

| Ejercicio del Gasto en los Rubros correspondientes B Gasto total ejercido del FORTAMUN

22 Al corte del 2do trimestre el Gasto Total Ejercido del FORTAMUN se ha aplicado en los rubros correspondientes.
23 E| Gréfico representa la informacion al corte del 2do trimestre del ejercicio fiscal 2023.
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TABLA 7_1.3 NIVEL ACTIVIDAD

Cm mmm
Objetivo A 1 Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN.

indice en el Ejercicio de Recursos

Definicion Mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblacién, basandose en la expectativa de registrar
un incremento en el gasto para los destinos prioritarios establecidos en la LCF
y requerimientos relevantes identificados por los municipios. Los montos
correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que se reporta.
Sentido del

Ascendente

indicador

Método de (Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demarcacion territorial /

calculo Monto anual aprobado del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial)
*100
Unidad de Frecuencia de medicion del indicador. Ao base del indicador.
medida
Trimestral N/D
Metas del Metas del indicador 2022 Avances
indicador 2022 100% 97.13%

Valor del indicador 2022.
100%

$106,021,410

$109,143,828

$104,000,000  $105,000,000  $106,000,000  $107,000,000  $108,000,000  $109,000,000  $110,000,000

® Monto Ejercido  ® Monto Aprobado

24 E| Grafico representa la informacion acumulada al corte del 2do trimestre del ejercicio fiscal 2023.
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4.5 Avance de los Indicadores y Analisis de Metas.

El propdsito de este andlisis es evaluar la evolucidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) por lo que en la siguiente tabla se observa el comportamiento del ejercicio 2022 del
avance respecto a la meta programada:

TABLA 8. AVANCE DE LOS INDICADORES DEL FORTAMUN

Nombre del - - Meta Realizado | Avance
o Definicién del indicador
indicador programada | en 2022 (%)

Este indicador muestra la variacion

Tasa de variacion
del ingreso
disponible del L. L
de México del ejercicio fiscal actual

municipio o . . . 22.22 7.30% 100
. respecto del ingreso disponible
demarcacion

del ingreso disponible municipal o
demarcacién territorial de la Ciudad

o municipal o demarcacion territorial
territorial de la

: o de la Ciudad de México del ejercicio
Ciudad de México.

fiscal inmediato anterior.

Del total de los ingresos propios
registrados por el municipio o
demarcacidn territorial de la Ciudad

Dependencia . . i 77.77 0.485 100
de México, este indicador mostrara

indice de

Financiera. i »
la razén en relacion con los recursos

del FORTAMUN.
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Nombre del Meta Realizado | Avance
Definicion del indicador
indicador programada | en 2022 (%)

monto anual aprobado de
FORTAMUN al municipio o

Alcaldia de
‘ Campeche

Porcentaje de demarcacién territorial de la Ciudad
recursos de México, este indicador muestra
FORTAMUN el  porcentaje de  recursos
recibidos por transferidos al  municipio o
e s ~a  municipio 1003 100%  100%
municipios y demarcacion territorial de la Ciudad
demarcaciones de México acumulados al periodo
territorialesicelam i I-EY-Ne=lololach
Ciudad de México.
Mide la aplicacion prioritaria de
recursos del fondo, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) y de acuerdo con el
S . gasto que representa mayores
Indice de Aplicaciéon . .,
T beneficios para la poblacién,
Prioritaria de i . 100% 100% 100%
basandose en la expectativa de
Recursos. . .
registrar un incremento en el gasto
para los destinos prioritarios
establecidos en la LCF vy
requerimientos relevantes
identificados por los municipios.
Mide la aplicaciéon prioritaria de
recursos del fondo, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacidn
Fiscal (LCF) y de acuerdo con el
gasto que representa mayores
[l alal el beneficios para  la  poblacién,
100% 100% 100%

de Recursos basandose en la expectativa de
registrar un incremento en el gasto
para los destinos prioritarios
establecidos en la LCF vy
requerimientos relevantes
identificados por los municipios.
Fuente: Municipio de Campeche

Como se puede observar, para el ejercicio fiscal 2022, se observa un cumplimiento del cien por
ciento en las metas establecidas relacionadas con el nimero de proyectos de contribucion directa y
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complementarios al catalogo del FAIS, lo que implica que el Municipio de Campeche utiliza los
recursos del Fondo acorde con el destino establecido en su normativa.

1.4.1 Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacidn territorial de la Ciudad
de México.

Respecto a la tasa de variacion del FORTAMUN podemos observar el siguiente comportamiento en
los ultimos 4 afos:

TABLA 9. EVOLUCION DE INGRESO DEL FORTAMUN

Variables del - - - -
- Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Ejercicio 2021 Ejercicio 2022
indicador

Ingreso
disponible
municipal o de la
demarcacién

o S 198,698,158 S 205,785,591 $§ 205,405,870 S 220,416,349
territorial de la

Ciudad de
México en el afio
t
Ingreso
disponible

municipal o de la

demarcacion

o S 174,695,150 S 198,698,158 $§ 205,785,591 S 205,405,870

territorial de la
Ciudad de

México del afio t-

1)-1
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ILUSTRACION 1. GRAFICO DE LINEAS DE LA TASA DE VARIACION

NUIC

TASA DE VARIACION DEL INGRESO DISPONIBLE DEL MUNICIPIO
O DEMARCACION TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

13.74
7.31
3b57\
-0.18
2019 2020 2021 2022

Fuente: Cdlculo de elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Campeche.
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Basandonos en la tendencia de la tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México en los afios sefalados, se pueden realizar las
siguientes conclusiones:

DN
Alcaldia de capltal
&[8)

1. Crecimiento Inicial Sélido: En el afio 2019, se observa un crecimiento significativo con una
tasa de variaciéon del 13.74%; lo que indica un incremento considerable de recurso respecto
al afio anterior.

2. Disminucién en 2020: Para el afo 2020, la tasa de variacion disminuye al 3.57%, lo que
sugiere un incremento minimo de recurso respecto al afio anterior.

3. Disminucién en 2021: El indicador muestra una disminucién negativa en 2021 con una tasa
de variacion del -0.18; lo que da como resultado una disminucion del recurso respecto a lo
otorgado en el 2020.

4. Incremento en 2022: La tasa de variacién aumenta nuevamente en 2022, registrando un
7.31%. dando como resultado un ingreso por recursos provenientes del FORTAMUN en un
incremento de $15 millones 10 mil 479 pesos para el ejercicio del gasto en 2022.

1.4.2 indice de Dependencia Financiera.

Respecto al indice de Dependencia Financiera del FORTAMUN podemos observar el siguiente
comportamiento en los ultimos 4 afios:

TABLA 10. EVOLUCION DE INGRESO DEL FORTAMUN

Variables del indicador Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2021 | Ejercicio 2022

Recursos ministrados del
OO e e e $198,698,158  $205,785,591 $205,405,870 $220,416,349
demarcacion territorial

Ingresos propios

registrados por el
Qe ool e es e $395,321,766  $381,991,706 $400,878,316  $454,446,651
territorial de la Ciudad de

México)
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ILUSTRACION 2. GRAFICO DE LINEAS DEL iNDICE

INDICE DE DEPENDENCIA FINANCIERA

2019 2020 2021 2022

Fuente: Calculo de elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Campeche.

Basdndonos en el resultado del indice de dependencia financiera, se puede observar que, a lo largo
de los cuatro afos, el indice se mantiene en niveles cercanos, oscilando entre 0.49 y 0.54 con un
rango de .05% sugiriendo una relativa estabilidad en la dependencia financiera del municipio en este
periodo. La variacion minima es que existe un crecimiento proporcional de los ingresos del
FORTAMUN vy los Ingresos propios del Municipio; sin embargo, la disminucidn del indice a 0.49 en
2022 indica una reduccién en la dependencia financiera con respecto a los afios anteriores
implicando una mayor autosuficiencia financiera.

1.4.3 Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

Respecto al Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México podemos observar el siguiente comportamiento en los ultimos
4 afios:
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TABLA 11. EVOLUCION DE INGRESOS TRANSFERIDOS Y APROBADOS DEL FORTAMUN

Variables del indicador Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2021 | Ejercicio 2022

(Recursos transferidos del

FORTAMUN al municipio o

demarcacion territorial de
la Ciudad de México/

$198,698,158  $205,785,591  $205,405,870 $220,416,349

Monto anual aprobado
del FORTAMUN en el
Sl S e e $198,698,158  $205,785,591  $205,405,870  $220,416,349
territorial de la Ciudad de
México) *100

ILUSTRACION 3. GRAFICA DE BARRAS DEL PORCENTAJE DE RECURSOS

PORCENTAJE DE RECURSOS FORTAMUN
RECIBIDOS POR MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

2019 2020 2021 2022

100%
100%
100%
100%

Fuente: Cdlculo de elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Campeche.

En base a la informacidn proporcionada, se observa una estabilidad notoria en la asignacion del
100% de recursos del FORTAMUN al municipio de Campeche durante los periodos analizados. Esta
consistencia ofrece una previsibilidad financiera a las autoridades locales, pero también podria
destacar una dependencia financiera a este tipo de financiamiento.
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1.4.4 indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos del FORTAMUN.

Respecto al indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos de recursos del FORTAMUN podemos
observar el siguiente comportamiento en los ultimos 4 afios:

TABLA 12. EVOLUCION DE GASTOS EJERCIDOS Y EL MONTO ANUAL APROBADO DEL FORTAMUN.

Variables del indicador Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2021 | Ejercicio 2022

(Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras +
Gasto ejercido en Pago
por Derechos de Agua + $198,729,783  $199,586,222  S$198,475,877 $220,416,349
Gasto ejercido en
Seguridad Publica + Gasto

ejercido en Inversion)

Monto anual aprobado
Ll leb e FaTaret o | $198,729,783  $199,586,222  $204,721,272  $220,416,349
del FORTAMUN)

ILUSTRACION 4. GRAFICA DE BARRAS DEL iNDICE DE APLICACION

Indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos

100%
100%
99%
99%
98%
98%
97%
97%
96%
96%

95%
2019 2020 2021 2022

m indice de Aplicacion

L 100% 100% 97% 100%
Prioritaria de Recursos

Fuente: Cdlculo de elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Campeche.

El indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos revela una consistencia del 100% en los afios 2019 y

2020, indicando una dedicacion total a proyectos considerados prioritarios en los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Sin embargo, en el afio 2021, se observa una
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leve disminucidn al 97%, sefialando una posible variacion en la aplicacidn de recursos en areas

prioritarias durante ese periodo.

La recuperacion al 100% en el afio 2022 denota la aplicacion de recursos en areas sefaladas y la
consistencia en el indice durante los otros afios indica una tendencia positiva hacia la asignacién
efectiva de recursos y ejercicio del gasto adecuado.

1.4.5 indice en el Ejercicio de Recursos del FORTAMUN.

Respecto al indice en el Ejercicio de Recursos de recursos del FORTAMUN podemos observar el
siguiente comportamiento en los ultimos 4 afos:

TABLA 13. GASTO EJERCIDOS Y EL MONTO ANUAL APROBADO DEL FORTAMUN 2019-2022

Variables del indicador Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2021 | Ejercicio 2022

Gasto ejercido del
FORTAMUN por el
municipio o demarcacion

$198,729,783  $205,831,617  $205,584,814  $220,729,446
territorial.
Monto anual aprobado

del FORTAMUN al
$198,698,158  $205,785,591  $205,405,870 $220,416,349

municipio o demarcacion

territorial.

ILUSTRACION 5. GRAFICA DE BARRAS DEL iNDICE

100.16% 100.14%
100.14%
100.12%
100.10% 100.09%
100.08%
100.06%
1$$: 100.02% 100.02%
100.00%
99.98%
99.96%
99.94%

2019 2020 2021 2022

H indice en el Ejercicio de Recursos

Fuente: Cdlculo de elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Campeche.
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El indice en el Ejercicio de Recursos muestra una estabilidad cercana al 100% durante los afios 2019,
2020, 2021 y 2022 sugiriendo una eficiente ejecucién de los recursos asignados en cada afno fiscal.
Mantener el indice alrededor del 100% indica que los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México estan logrando utilizar practicamente todos los recursos asignados, evitando
desviaciones significativas respecto a los presupuestos establecidos.

La tendencia al alza en el indice en el Ejercicio de Recursos, atribuida a los intereses financieros
generados por los recursos asignados, refleja una gestién financiera estratégica por parte del
municipio de Campeche y la consistencia en mantener el indice por encima del 100% indica no solo
una ejecucién eficiente de los recursos presupuestarios, sino también la capacidad de generar
ingresos adicionales a través de rendimientos financieros.

4.6 Resultados (Cumplimiento de objetivos)

En el desarrollo de la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN se ha observado que, a
pesar de la ausencia de un programa presupuestal y de una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) por parte del Fondo a nivel Municipal, los recursos del Fondo se ejecutan acorde a lo
establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y se lleva a cabo el monitoreo del desempefio a través
de los indicadores plasmados en la Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo a Nivel Federal.

Dar seguimiento a través de dicha matriz permite monitorear y evaluar los resultados del ejercicio
de los recursos y como contribuyen para dar cumplimento a los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo vigente lo que implica que el Municipio de Campeche empled los recursos
del Fondo conforme a lo establecido en su normatividad dando cumplimiento a la razén de ser del
mismo.

Se observa que en el afio que se evalla, el Municipio ejercio los recursos del FORTAMUN, segun lo
establecido en la Ley de Coordinacidn fiscal, para el cumplimiento del Gasto Corriente, mismos que
fueron destinados por Objeto de Gasto; al pago de energia (26%), amortizacién de la deuda (8%),
aseo publico (47%), impuestos y derechos (2%) y Proyectos (16%) los cuales impactan de forma
directa a la calidad de los servicios publicos.
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TABLA 14. PROYECTOS FINANCIADOS CON FORTAMUN-DF

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF 2022

PROYECTOS PRIORITARIOS CANTIDAD %

Energia Eléctrica $57,023,361.48 26%
Servicio de lavanderia y limpieza $104,673,244.13 47%
Servicio telefonico tradicional $2,799,819.46 1%

Impuestos y derechos S 5,040,235.00 2%
Amortizacién de la deuda $16,624,999.97 8%
Proyectos S 34,254,688.94 16%

Total $220,416,348.98

Fuente: Informacion suministrada por el Ayuntamiento, al 31 de diciembre de 2022. Estado del Ejercicio del
Presupuesto. Nivel Financiero FORTAMUN.

La distribucion de los recursos en los distintos rubros en los que se aplicaron los recursos del Fondo

se observa de la siguiente manera:

ILUSTRACION 6. RUBROS DE APLICACION DEL FONDO

Proyectos
$34,254,688.94

Servicio

Servicio de lavanderia y limpieza Energia Eléctrica Amortizacién de la deuda telefonico
$104,673,244.13 $57,023,361.48 $16,624,999.97 $2,799,819.46

M Energia Eléctrica M Servicio de lavanderia y limpieza M Servicio telefonico M Impuestos y derechos B Amortizacion de ladeuda M Proyectos

Es importante sefialar que existen areas de oportunidad significativas en el proceso de construccion
de indicadores ya que, aunque puede identificarse cémo la aplicacidn de los recursos del FORTAMN
contribuye al logro de las metas de algunos indicadores plasmados en diversos programas
presupuestarios que reciben recursos del Fondo se identifican indicadores de resultado y se da un
monitoreo a través de los indicadores establecidos en la Matriz a nivel Federal; es recomendable
monitorear el desempefio de los mismos en diversos periodos.
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4.6.1. Efectos atribuibles.

No se tuvo evidencia de que el FORTAMUN haya realizado anteriormente una evaluacién de impacto
lo que se traduce a la falta de referencia a efectos atribuibles porque no se cumplen con las
condiciones metodolégicas necesarias para identificar dichos efectos.

Segun el Analisis de Factibilidad publicado por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para llevar a cabo una evaluacién de impacto especifica para el
FORTAMUN, se sefiala que el fondo carece de diversos elementos metodoldgicos esenciales. Uno
de los elementos destacados es la ausencia de informacién sobre la poblacién beneficiaria y no
beneficiaria, tanto antes de la aplicacidn de los recursos del Fondo como durante su aplicacién y al
finalizar este.

En el dmbito de la evaluacién de desempefio, es crucial contar con informacion detallada sobre la
poblacién afectada por el programa. En este caso, la falta de datos previos a la implementacién
impide conocer la situacidn inicial de los sujetos y sus caracteristicas. Este conocimiento es esencial
para establecer grupos comparables, ya que se espera que las caracteristicas iniciales de los
beneficiarios y no beneficiarios sean similares. La informacién preexistente resulta fundamental
para evaluar los cambios y efectos derivados de la implementacién del programa, proporcionando
una linea base contra la cual comparar los resultados obtenidos durante y después de la ejecucién
del FORTAMUN por lo que la ausencia de una evaluacién de impacto previa y la falta de informacion
detallada sobre la poblacién en distintos momentos del proceso dificultan la identificacion y
atribucién de efectos causados por el FORTAMUN en el marco de la evaluacidn de desempefio. Estas
limitaciones comprometen la capacidad de analizar de manera integral y rigurosa el impacto de las
acciones del Fondo en términos de desempefio.

4.6.2. Otros hallazgos.

No se identificaron hallazgos adicionales.

4.7. Valoracion
4.7.1. Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados.
La apreciaciéon de la informacion disponible sugiere que, en términos generales, los recursos del

fondo se han asignado de manera coherente con el marco legal establecido, respaldandose en la
Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Campeche.

Conforme al andlisis de los indicadores y la informacion presentada por el area responsable, es
importante sefialar que los indicadores analizados en la presente evaluacidn son de gestidn
permitiendo obtener informacién sobre el destino y aplicacién de los recursos.
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4.7.2. Valoracion de los hallazgos identificados

Es evidente que, en cuanto al cumplimiento, la informacidn proporcionada por el Municipio de
Campeche refleja una orientacién adecuada de los recursos hacia los destinos para los cuales se
diseind el Fondo para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) acorde a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) evidenciando una focalizacion adecuada.

Es evidente que la prioridad del Gobierno Municipal durante el afio 2022 con lo recursos de este
Fondo fue dirigir los recursos del fondo hacia el pago del servicio de energia eléctrica, el
mantenimiento de la infraestructura, la amortizacién de la deuda publica y la modernizacién
administrativa. Estas dreas de enfoque tienen un impacto directo en la calidad de los servicios
publicos y, por ende, influyen directamente en la calidad de vida de la poblacién local.

Las oportunidades identificadas para abordar las metas establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 coinciden con el destino de los recursos del fondo y se ajustan a la normativa
establecida por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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5. COBERTURA

La cobertura se entiende como la proporcién de la Poblacién o Area de Enfoque Objetivo que el
programa atendid en un periodo determinado, normalmente un ejercicio fiscal. La cobertura se
calcula de la siguiente manera:

Cobertura= (Poblaciéon o area de enfoque atendida/ Poblacién o drea de enfoque objetivo) * 100

TABLA 15. DEFINICION DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

POBLACION POTENCIAL POBLACION OBJETIVO POBLACION ATENDIDA

Se refiere al universo global de Se refiere a la poblacidn o area Se refiere a la poblacién o drea
la poblacidn o 4rea de referida que el programa pretende que yafue atendida por el Pp.
atender en un periodo dado
de tiempo pudiendo
corresponder a la totalidad de
la poblacién potencial o a una

parte de ella.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia para la construccion de Indicadores de la SHCP.

5.1 Poblacion Potencial

Una vez que se analizd los instrumentos normativos del FORTAMUN-DF como son la Ley de
Coordinacion Fiscal, no se tuvo evidencia de que tuviera una definicién y cuantificacion de la
poblacién potencial o drea de enfoque.

De acuerdo a lo anterior se recomienda que el FORTAMUN-DF documente a nivel municipal la

definicion y cuantificacion de la poblacion potencial.

5.2 Poblacion Objetivo

Una vez que se analizé los instrumentos normativos del FORTAMUN-DF como son la Ley de
Coordinacion Fiscal, no se tuvo evidencia de que tuviera una definicion y cuantificaciéon de la
poblacién objetivo o drea de enfoque.

De acuerdo a lo anterior se recomienda que el FORTAMUN-DF documente a nivel municipal la

definicion y cuantificacion de la poblacion objetivo.

5.3 Poblacién Atendida

Una vez que se analizd los instrumentos normativos del FORTAMUN-DF como son la Ley de
Coordinacion Fiscal, no se tuvo evidencia de que tuviera una definicidn y cuantificacion de la
poblacién atendida o drea de enfoque.
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De acuerdo a lo anterior se recomienda que el FORTAMUN-DF documente a nivel municipal la

definicion y cuantificacion de la poblacion atendida.

5.4 Evolucidon de la Cobertura

Considerando que el FORTAMUN-DF no define y cuantifica sus respectivas poblaciones objetivo y
atendida no se tienen elementos basicos para hacer el calculo de cada elemento, por lo que no es
factible analizar su evolucién en ejercicios fiscales previos.

5.5 Analisis de la Cobertura

Considerando que el FORTAMUN-DF no define y cuantifica sus respectivas poblaciones objetivo y
atendida no se tienen elementos bdsicos para hacer el calculo de cada elemento, por lo que no es
factible analizar su evolucidn en ejercicios fiscales previos.

De acuerdo con el andlisis llevado a cabo y los documentos revisados proporcionados por el H.
Ayuntamiento, no se encontré evidencia alguna de que se haya definido de forma especifica la
Poblacidn Potencial, Objetivo y Atendida, sdlo se encuentra de forma general a “todo el municipio”
como su beneficiario, por tal motivo no se puede emitir una valoracion precisa con relacién a la
evolucion de la cobertura de atencidn a los beneficiarios con recursos provenientes del Fondo.

El propdsito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es contar con recursos federales
transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios.

No se informa sobre algun procedimiento institucionalizado en el que se defina quienes serdn los
beneficiarios directos o indirectos para la aplicacién de los recursos. Tradicionalmente los recursos
de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no se destinan a la distribucién y entrega de apoyos
o subsidios, sino se destinan mayoritariamente al pago de obligaciones financieras, pago de energia
eléctrica por lo que usualmente no existe un padrdn de beneficiarios directos.

Con base en todo lo anterior descrito se recomienda que para un mayor impacto de los recursos del
programa el municipio defina un area de enfoque objetivo, se establezcan metas anuales de
atencion, para poder medir la cobertura del programa.
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6. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

6.1 Aspectos comprometidos derivados de evaluacion.

Conforme a los aspectos comprometidos derivados de los resultados de le Evaluacidon de

Consistencia y Resultados del FORTAMUN-DF del ejercicio 2020 y 2021 observamos lo siguiente:

TABLA 16. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA COMPROMETIDOS DE LA EVALUACION DEL
FONDO 2020

AREA
ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA RESULTADOS ESPERAD
m - oSt o RESPONSABLE - O8£S o8
Elaborar un documento diagndstico del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Tener un panorama de la situacion
del Distrito Federal (FORTAMUN) basado en el actual del Municipio de Campeche que
Documento de “Aspectos a considerar para la Tesoreria nos permita identificar la problematica
elaboracidn del diagnéstico de los programas Municipal en temas de infraestructura social con
presupuestarios de nueva creacién o cambios el fin de desarrollar alternativas de
sustanciales que se propongan incluir en la solucion.
Estructura programatica del Presupuesto de
ingresos del Municipio de Campeche”
Elaborar y aprobar un programa para minimizar -
vl 2 ; g' > . , Establecer un plan estratégico para la
el peso de la Deuda Publica en los ingresos Tesoreria e
- ) . . . gestion eficiente y transparente de los
Municipales y Lineamientos de Austeridad y Municipal ) . .
recursos financieros del municipio.
Ahorro.
Elaborar un programa anual del fondo de Desarrollar a través de la planeacidn
Aportaciones para el Fortalecimiento de los anual mejores estrategias para la
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Tesoreria implementacion de los recursos del
del Distrito Federal (FORTAMUN) Municipal FORTAMUN que incluyan actividades
especificas de la aplicacion de dicho
recurso.
Actualizar el Manual de Procedimientos de la Contar con un Manual de
Direccién de Planeacion y Proyectos de , Procedimientos de la Direccién de
. . , Tesoreria . L
Inversién Publica Productiva y de la Tesoreria . Planeacion y Proyectos de Inversidon
o Municipal L . ,
Municipal Publica Productiva y de la Tesoreria
Municipal.
Elaborar el Programa Sectorial de Finanzas Establecer un plan estratégico que
Municipal alineado al Plan Municipal de Tesorer(a considere las necesidades y
Desarrollo con un diagndstico que considere las Municipal problematicas en las finanzas
necesidades y problematica actual que enfrenta P Municipales que enfrenta actualmente
el municipio. el Municipio.



Alcaldia de capital

¢+ Campeche | amable NANCY ALCUDIA ROBLES

SUTU

Fuente: Seguimiento a los Aspectos susceptibles de mejora, clasificados como especificos, derivado de las

evaluaciones externas. Tesoreria. H. Ayuntamiento de Campeche (2022).

TABLA 17. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA COMPROMETIDOS DE LA EVALUACION DEL
FONDO 2021

AREA
ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA RESULTADOS ESPERADOS
RESPONSABLE

Elaborar un documento diagndstico del Fondo
. o Tener un panorama de la
de Aportaciones para el Fortalecimiento de . .
L . situacion actual del
los Municipios y de las Demarcaciones L.
Municipio de Campeche
gue nos permita identificar
Tesoreria la problemdtica en temas
Municipal de fortalecimiento de las
finanzas publicas
Municipales con el fin de

desarrollar alternativas de

Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) basado en el documento
“Aspectos a considerar para la elaboracién del
diagndstico de los programas presupuestarios
de nueva creacion o cambios sustanciales que
se propongan incluir en la Estructura
programatica del Presupuesto de ingresos del
Municipio de Campeche”.
Fuente: Seguimiento a los Aspectos susceptibles de mejora, clasificados como especificos, derivado de las
evaluaciones externas. Tesoreria. H. Ayuntamiento de Campeche (2023).

solucién.
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6.2 Avances de acciones comprometidas de los ASM

El Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal ha sido sujeto de evaluacién cada afio y el avance de los ASM

comprometidos de evaluaciones de afos se muestra a continuacion:

TABLA 18. ATENCION DE LAS RECOMENDACIONES

FECHA DE AVANCE
ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA TERMINO PRODUCTO Y/O EVIDENCIA

Elaborar un documento diagndstico del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Documento Diagnéstico del Fondo
(FORTAMUN) basado en el Documento de “Aspectos a 30 de Aportaciones para el
considerar para la elaboracidn del diagndstico de los  noviembre Fortalecimiento de los Municipios y 40%
programas presupuestarios de nueva creacién o 2022 de las Demarcaciones Territoriales
cambios sustanciales que se propongan incluir en la del Distrito Federal (FORTAMUN)
Estructura programatica del Presupuesto de ingresos del
Municipio de Campeche”

Documento para minimizar el peso

Elaborar y aprobar un programa para minimizar el peso 31 L
vel . u . . . n .I% P - de la deuda publica aprobado.
de la Deuda Publica en los ingresos Municipales y diciembre . . 100%
. . . Documento de los Lineamientos de
Lineamientos de Austeridad y Ahorro. 2022 .
austeridad y Ahorro aprobado.
obras y acciones realizadas con el
Elaborar un programa anual del fondo de Aportaciones Fondo de
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 30 de abril Aportaciones para el 100%
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2022 Fortalecimiento de los Municipios y ?
(FORTAMUN) de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)
emitido.
Documento del Manual de
Actualizar el Manual de Procedimientos de la Direccion 31 Procedimientos de la Direccidn de
de Planeacién y Proyectos de Inversién Publica diciembre Planeacion y Proyectos de Inversion 50%
Productiva y de la Tesoreria Municipal 2022 Pdblica Productiva y de la Tesoreria
Municipal autorizado
. . - Establ I tratégi
Elaborar el Programa Sectorial de Finanzas Municipal aEly ecgr un pian es r? el A
. .. 31 considere las necesidades y
alineado al Plan Municipal de Desarrollo con un - . .
diciembre problematicas en las finanzas 0%

diagndstico que considere las necesidades y

" . 2022 Municipales que enfrenta
problemdtica actual que enfrenta el municipio. P q

actualmente el Municipio.

I Documento de Montos que reciben

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe del Seguimiento a los ASM publicado en la Pagina de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Campeche.
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7. CONCLUSIONES

7.1 Conclusiones del Proveedor Adjudicado

Resultados/productos del Fondo

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) nace a iniciativa del poder legislativo con la intenciéon de fortalecer las haciendas publicas
municipales, asi como para apoyar y atender las funciones y obligaciones que se derivan del articulo
115 constitucional; tiene un fundamento juridico que sustenta el tipo de intervencion financiado
con los recursos; aunque el destino de los recursos es muy amplio, comunmente se orientan cuatro
objetivos prioritarios que son: obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacidon de los sistemas de
recaudacion locales mantenimiento de infraestructura, y a la atencidon de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes y se observa que los recursos
asignados al H. Ayuntamiento de Campeche fueron ejercidos acorde a la normatividad aplicable.

Se recomienda que, para poder tener un mejor control en el ejercicio del gasto, seria importante
que el fondo desarrolle un mecanismo de monitoreo de indicadores o mecdnica operativa que
refleje a nivel municipal el monitoreo de la aplicacién de estos recursos y para poder realizar una
evaluacion de desempefio de estos.

Cobertura.

Cabe mencionar, que, aunque la poblacién beneficiada corresponde a las y los habitantes del
municipio de Campeche y se cuantifica de acuerdo con la informacién disponible por el INEGI, no se
identificd alguin padrdn de beneficiarios que permita la cuantificacion por rubro de destino de gasto;
asimismo, se observo que las metas programadas de acuerdo con los componentes de los recursos
del Fondo se cumplieron de acuerdo con los reportes de indicadores analizados.

Es importante sefialar que el Fondo no cuenta con una definicidn clara y especifica del problema
gue se pretende atender, no hay un programa de Fondo ni un diagndstico especifico por lo que no
hay una definicion explicita del objetivo del fondo, pero es posible inferirlo a través de la
normatividad aplicable y se observa que el recurso se emplea acorde a lo establecido en la LCF y
que | H. Ayuntamiento cubre, a través de la aplicacidn de estos recursos, con los objetivos plasmados
en el Plan Municipal de Desarrollo.

Los recursos del FORTAMUN-DF, contribuyen de manera importante a la ejecucidon de diversos
programas: Programa de rehabilitacion, modernizacién y servicio del alumbrado publico en el
municipio, Programa integral de manejo y confinacidn de residuos, Programa de Mejora
Regulatoria, Programa de gestion del agua responsable y sustentable, Programa de Drenaje y
Alcantarillad y Deuda Publica Municipal.
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Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

El Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal ha sido sujeto de evaluaciéon cada afio, llevando a cabo la Evaluacion
de Consistencia y Resultados en los ultimos dos ejercicios fiscales; sin embargo, no se presenta
avance del documento de trabajo de los ASM de ejercicio Fiscal 2022 puesto que éste se emite en
el mes de septiembre del 2023 segun lo establecido en la normatividad aplicable.

En cuanto a los Aspectos Susceptibles de Mejora del ejercicio fiscal 2020, conforme al informe
presentando a esta instancia evaluadora sobre el “Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora”, del 100% (7) ASP emitidas por el evaluador externo 71.42% (5) fueron seleccionadas para

IM

ser atendidas. De los ASM seleccionados, 2 presentan avance de cumplimiento del 100%, 2 mads
representan avances significativos (50 y 40%) pero falta uno no tiene avance alguno.

Presupuesto

Para el ejercicio fiscal 2022, el monto asignado del FORTAMUN al municipio de Campeche fue por
un monto de $220,416,349.00, mismos que obtuvieron una ampliacién por concepto de productos
financieros (intereses de cuenta) por la cantidad de $374,444.5. reflejando un total del presupuesto
por la cantidad de $220,790.51.

Para concluir, el FORTAMUN-DF representa una fuente de ingresos importantes para fortalecer las
finanzas publicas del Municipio, por lo que el Gobierno Municipal de Campeche, durante 2022
cumplié con lineamientos establecidos en la normatividad vigente, de igual forma llevd un registro
financiero de los recursos recibidos.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los
Programas presupuestarios y del desempefio institucional. {...)”

7.2 Fortalezas

e Los recursos del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2022 se han destinado a los rubros que
sefiala la normatividad del Fondo.
e El objetivo central del FORTAMUN se encuentra claramente vinculados con algunos de los

objetivos del PMD.
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e Se ejercid el 100% del recurso aprobado en los rubros aplicables segun lo establecido en la
Ley de Coordinacidn Fiscal.

e Derivado de la adecuada planeacion para el ejercicio del Gasto, el H. Ayuntamiento de
Campeche obtiene rendimientos financieros del FORTAMUN; mismos que son empleados
de manera complementaria para dar atencién a las necesidades prioritarias del Municipio.

7.3 Retos y recomendaciones

7.3.1 Retos

e EI FORTAMUN no cuenta con documento de diagndstico a nivel local.

e No se identifica que haya desarrollado la MML a nivel local, por lo que no cuentan con un
arbol de problemas y objetivos. Existe a nivel federal una MIR que es la que da soporte al
fondo y a la cual se apega el gobierno local.

e El Fondo no cuenta con un instrumento metodoldgico para la definicién y cuantificacién de
la poblacidn o area de enfoque potencial y objetivo.

e El programa no calcula la cobertura en la atencién del problema publico que le da origen ya
que el fondo tiene como objetivo fortalecer las finanzas municipales.

e Serequiere tener evidencia documental de los entregables de los ASM de las evaluaciones
anteriores.

7.3.2 Recomendaciones

e Definir un drea de enfoque objetivo, donde se establezcan metas anuales de atencidn, para
poder medir la cobertura del programa.

e Definir indicadores que permitan medir el resultado hacia la poblacién objetivo.

e Incorporar en el documento de diagndsticos una seccién especifica denominada estrategia
de cobertura con indicadores que permitan monitorear el cumplimiento.

e Mantener el mismo tipo de evaluacidn durante un periodo de 3 afios para poder realizar los
analisis transversales.
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7.4 Avances del ejercicio fiscal actual

TABLA 19. APORTACIONES

DESTINO DE LAS APORTACIONES MONTO PAGADO

SERVICIOS GENERALES S 79,621,410.16

Servicio de Energia Eléctrica S 13,612,198.99

Servicio Telefdonico Tradicional S 1,417,926.40

Instalacidn S 14,459,448.60

Servicio de Lavanderia S 49,933,781.17

Impuestos y Derechos S 198,055.00

DEUDA PUBLICA $ 26,400,000.00

Amortizacién de la deuda interna con instituciones de S 26,400,000.00

crédito

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe de la Subdireccion de Programas Federales y Estatales.

Conforme al avance en la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2023, los
recursos del fondo se han destinado hasta el segundo trimestre del presente afio a Servicios
Generales lo que representa un 75% y a la Deuda Publica un 25%.

7.5 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

La distribucion del FORTAMUNDF en el Municipio de Campeche se realiza conforme Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; los articulos 47 y 49 de la Ley del Sistema de
Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche y los articulos 9, 15, 16, 17, 22 apartado A, fraccidn I,
y 28 fracciones Il, VIl y LIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche.
Dichos recursos se asignan en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuenta cada
Municipio, teniendo como base la informacidn estadistica del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo anterior es conforme a los
lineamientos en términos de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental.

El FORTAMUN-DF se ejerce en los términos que aprueban los Ayuntamientos, en los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Art 37 que establece que estos recursos se
destinardn a la satisfacciones de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.
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Conforme a lo anterior, las asignaciones al Municipio de Campeche han sido como se muestra en la

siguiente tabla.

TABLA 20. ASIGNACIONES

APROBADO PAGADO

$198,729,782.63 $198,729,782.63
$ 205,785,591.00 $ 205,785,591.00
$205,405,870.00 $205,405,870.00
$220,416,349.00 $220,416,349.00

7.6 Fuentes de Informaciéon

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

e Consejo Nacional de Poblacién.

e Diario oficial de la Federacidn.

e Leyde Coordinacién Fiscal.

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

e Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

e Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Sistema de Formato Unico.

e Diario Oficial de la Federacion

e Acuerdo del ejecutivo del estado por el que se dan a conocer las variables y formulas
utilizadas para determinar los montos que corresponden a cada municipio del estado de
Campeche, asi como el calendario de ministraciones para el ejercicio fiscal 2022, Del Fondo
De Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

e Reporte del avance de los indicadores 2022.

e Reporte del avance de los Aspectos Susceptibles de Mejora 2021 y 2020.

e Reporte de la Aplicacién de los Recursos del Fondo, 2022.

e Reporte del avance de aplicacidn de los recursos 2023.

e Maecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
informes y evaluaciones a los Programas Presupuestarios y/o Fondos de Aportaciones
Federales ejercidos por la Administracion Publica del Municipio de Campeche.

7.7 Calidad y suficiencia de la informacién disponible para
la evaluacion

Para la presente evaluacién del FORTAMUN-DF los documentos aportados por la Direccién de
Planeacién y Tesoreria del H. Ayuntamiento de Campeche, cubrieron con los requerimientos de
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informacién que el evaluador solicitd, obteniendo con oportunidad informacidn de calidad, lo
qgue ayudo a concluir la evaluacién de forma satisfactoria.

Cabe sefialar que se analizé los resultados del Fondo, conforme a la MIR, identificando las
metas, los indicadores, los avances, los ASM, lo que ayudo a identificar las fortalezas, los retos
y las recomendaciones, para llevar a cabo un analisis del desempefio del FORTAMUN DF- 2022.

8. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

Nombre de la Instancia Evaluadora M. en C. Nancy Alcudia Robles

Nombre del coordinador de la

M. en C. Nancy Alcudia Robles
evaluacion

Nombre de los principales
M. en C. Nancy Alcudia Robles
colaboradores

Nombre de la Unidad

Direcciéon de Planeacidn y Proyectos de Inversién Publica
Administrativa responsable de dar

Productiva.

seguimiento a la evaluacién

Nombre del titular de la unidad

Lic. Erika Asuncidn Chi Orlaineta.
administrativa responsable para

C.P. Elvira Sarai Can Dzib

dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de las

Adjudicacién directa
Instancia Evaluadora

Costo total de la evaluacion $100,000 maés el Impuesto al Valor Agregado
Fuente de financiamiento Recursos Propios
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9. ANEXO

Anexo 1. Programas a Evaluar

> MODALIDAD NOMBRE DEL
INSTITUCION

PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL PROGRAMA

Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de

H. Ayuntamiento de | - Gasto s los Municipios y de

Campeche Federalizado .
las Demarcaciones

Territoriales del

Distrito Federal

Anexo 2. Criterios Minimos para la Seleccion de las Evaluaciones
Externas de Resultados

El Fondo no ha sido objeto de evaluaciones de Impacto a nivel municipal.

Anexo 3. Criterios Generales para la Valoracion y Seleccion de los
Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Como se mencioné en apartados anteriores, el FORTAMUNDF no cuenta con una MIR a nivel
municipal, por lo que, se tuvieron limitaciones para el desarrollo del analisis de desempefio del
fondo, sin embargo, el enfoque se realizd con base a los indicadores establecidos en la MIR Federal.
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