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CAMPECHE

H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2016

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1,
2 fracciéon LI, 78, 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); El Honorable Ayuntamiento
Municipio de Campeche, Campeche, 2015-2018 conforme a los términos normativos, emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC), se emite el Programa Anual de Evaluacién
(PAE) para el Ejercicio Fiscal 2016 con el propdsito de dar a conocer las evaluaciones que se
realizaran, asi como los Programas Presupuestarios considerados a evaluar a fin de dar
cumplimiento a los lineamientos antes sefialados.

CONSIDERACIONES GENERALES
I. Propésito del Programa Anual de Evaluacion.

1. Identificar los Programas Presupuestarios y/o fondos federales a evaluar y el tipo de evaluaciones
gue se aplicaran a cada uno de ellos.

2. Establecer el calendario de ejecucién de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios y/ o
fondos federales.

3. Articular los resultados de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios con la Programacién
y Presupuestacién como elemento relevante del Presupuesto basado en Resultados (PBR) vy el
Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED).

4. Difundir los resultados de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios.
5. Consolidar el SED.

Il. Para efectos del presente Programa se entendera por:

1. LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

3. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

4. CMAC: Comité Municipal de Armonizacion Contable

5. MML: Metodologia de Marco Légico.

6. MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.



7. PBR: Presupuesto basado en Resultados.
8. GPR: Gestidn por Resultados.
9. SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.

10. Enlace: Funcionario designado como responsable de la administracién y ejecucién de los
Programas Presupuestarios.

11. Términos de Referencia (TdR): Establecen una definicién clara de hacia dénde debe ir dirigida la
evaluacion, son creados antes de la etapa de disefio de la evaluacién y describen la idea de lo que
se quiere evaluar. El instrumento debe contener lo que esperamos obtener de la misma. Se aplican
para servicios de caracter intelectual/académico y de asesoramiento provistos por consultores. Los
TdR son parte integrante de las denominadas bases, pliegos o pedidos de propuestas para la
seleccidn de consultores. El responsable de la elaboracion de los TdR es el drea técnica que identifica
la necesidad de los servicios a contratar. Los aspectos minimos que deben contener un TdR, son los
siguientes: Antecedentes, Objetivo general y objetivos especificos y Alcance, enfoque de la
evaluacion y actores implicados.

12. Evaluacién: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
qgue han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacidon de las desviaciones y la adopcidn de medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas presupuestadas.

13. Evaluacion de Consistencia y Resultados: Andlisis sistematico del disefio y desempefio global de
los programas para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores. (Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, 2007)

14. Seguimiento: El seguimiento puede definirse como una funcidn continua cuyo principal objetivo
es proporcionar a los gerentes y a los principales interesados, en el contexto de una intervencidn en
curso, indicaciones tempranas de progreso, o de la falta de progreso, en el logro de resultados. La
intervencién en curso puede ser un proyecto, un programa u otro tipo de apoyo para lograr un
efecto. ((PNUD), 2002)

15. Evaluacién del Desempefiio: Verificacidon del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestidon para conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, estatales y municipales. (LFPRH, 2014)

16. Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED): El conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacidn del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestiéon que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos. (LFPRH,
2014)



17. Trabajo de campo: Conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de acciones para
recabar informacidn en el area de influencia o geografica donde opera el programa, mediante la
aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo, inspecciones directas y/o
levantamientos en sitio, asi como el acopio de aquella informacidn distinta a la de gabinete que se
requiera para el mejor desarrollo de las evaluaciones. (CONEVAL, 2007)

18. Trabajo de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y andlisis de
informacidn concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion que
proporciones la dependencia o entidad responsable del Programa Presupuestario sujeto a
seguimiento y/o evaluacién.

19. Evaluacion Final y Ex Post: Se realiza una vez finalizada la intervencion. Su objetivo es emitir un
juicio sobre el éxito o fracaso de la intervencidn desarrollada, el acierto de la estrategia disefiada,
su grado de flexibilidad y capacidad de adaptacidn a una realidad siempre cambiante, su eficacia y
eficiencia, la adecuacion de los mecanismos de gestidén y seguimiento aplicados, y los resultados e
impactos logrados. Puesto que es necesario dejar transcurrir un tiempo desde la finalizacién de la
intervencidn para que se manifiesten los impactos y efectos mas indirectos, suele distinguirse entre
evaluacion Final (realizada nada mds terminar la intervencién) y evaluacién Expost (realizada en un
momento posterior). Son evaluaciones retrospectivas. (Direccién General de Planificacidon y
Evaluacion de Politicas para el Desarrollo, 2007).

20. Indicadores: Expresién cuantitativa o cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente
o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Los
indicadores podran ser estratégicos o de gestion y deberdn permitir la medicidn de estos rubros en
las dimensiones de eficacia, eficiencia, economia y calidad.

21. FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
22. FAISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Ill. Cronograma de Ejecucion.

NO. | FONDOS QUIEN EN QUE | QUE SE | HERRAMIENTA | ENTREGABLE | FECHAS
FEDERALES | REALIZA MOMENT | EVALUA S DE | S
] INFORMACION
EVALUADO | FINAL EVALUACION INICI TERMINO
R EXTERNO DE o]
INDETEC CONSISTENCI
A Y
RESULTADOS
1 FISM 2016 X X X CUESTIONARIO | INFORME 01- 15-
DISENADO EN | FINAL Y | JULIO- | NOVIEMBRE
BASE ALOSTdR | RESUMEN 2016 | -2016
EJECUTIVO
2 FORTAMU X X X CUESTIONARIO | INFORME 01- 15-
N 2016 DISENADO EN | FINAL Y | JULIO- | NOVIEMBRE
BASE ALOSTdR | RESUMEN 2016 | -2016
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INTEGRADO A
NIVEL
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IV. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de la evaluacion

Los resultados de las evaluaciones se daran a conocer a los titulares de las dependencias y entidades
de la administracién municipal, a los responsables directos de los Programas Presupuestarios, se
publicard en la pdgina web del H. Ayuntamiento. Las recomendaciones sobre los aspectos
susceptibles de mejora y la asignacidn presupuestal quedardn sujetas a los resultados alcanzados
en estas evaluaciones.
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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que componen
el Ramo General 33 y se divide en dos partes: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).
El FISMDF junto con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del distrito Federal (FORTAMUN-DF) son los unicos del Ramo General 33
que los ejercen directamente los municipios, siendo dichos ingresos de suma importancia para estos.

De acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el recurso del FISMDF esta destinado
basicamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a
la poblacidon que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria, en cualquiera de los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme
a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo' que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

En el Municipio de Campeche, los recursos del FISM-DF se destinaron a los proyectos que se destallan
a continuacion, en donde se observa que la mayoria de los recursos fueron destinados a los clasificados

como de contribucién directa al tipo de beneficiarios o areas de enfoque —para el caso localidades-.

Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISM 2016
Proyectos Realizados | Tipo de Contribucién del Proyecto

clasitioacion GelFroYeC®®  [Cantiqgad | % | Directa | Complementaria |
Asistencia Social 0 0% 0 0
Urbanizacién 7 8% 2 5
Agua y Saneamiento 28 31% 28 0
Salud 0 0% 0 0
Vivienda 50 56% 50 0
Educacion 0 0% 0 0
Otros Proyectos 5 6% 0 5
TOTAL 90 100% 80 10

Fuente: Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 del 14 de julio de 2017

En ese sentido, las localidades atendidas, consideradas como las areas de enfoque, corresponden al
58% de la poblacion o area de enfoque potencial; es decir, aquella que se encuentra en situacion de
rezago social con niveles altos de pobreza.

No obstante, es importante mencionar que los proyectos realizados de acuerdo con el informe enviado
como evidencia no se encuentran clasificados como proyectos reportados en el SFU, en donde ademas,

" Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS.

____________________________________________________________________________________|
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se observa que se cumplié con dos de las tres metas programadas, sin embargo existen inconsistencias
en el seguimiento y monitoreo de los indicadores, ya que los proyectos registrados en la MIR del Fondo,
no coinciden con lo registrado en los informes a nivel de proyecto y las MIDS.

Por su parte, para alcanzar tales metas, se observa que se pago el 99% del Presupuesto Modificado,
segun la informacion enviada como evidencia, de la siguiente forma:

Tabla No. 5 Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal Analizado Autorizado Modificado Devengado Pagado
2015 $48,287,737.00 $48,287,737.00 $48,287,737.00 $48,287,737.00
2016 $51,572,558.58 $51,572,558.58 $51,066,564.84 $51,066,564.86

Fuente: Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/125 del 14 de julio de 2017.

De acuerdo con lo anterior, también se advierte que de conformidad con los oficios de notificacion que
se revisaron, el municipio recibi6 los recursos del Fondo oportunamente.

Por otro lado y respecto a la operacion del Fondo en el Municipio, segun la informacion enviada como
evidencia se observa que se cuenta con una estructura organizacional que permite realizar de forma
adecuada el manejo de los recursos, la cual se puede observar en los diferentes organigramas que son
utilizados para dicho fin.

Asimismo, se encontré que el Ente Publico utiliza la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS),
como herramienta para conocer a que poblacién tendra que llevar los proyectos a generar con recursos
del Fondo; y que utiliza la informacién anual que publica la SEDESOL y el CONEVAL respecto a la
situacion de la pobreza y rezago social, en donde se encuentran entre otras cosas las principales areas
de cobertura, los indicadores sociales y demograficos, entre otros. A su vez, analiza los lineamientos
para el uso de los recursos del FAIS, los cuales le brindan certeza para la correcta aplicaciéon de los
recursos.

Para concluir con este resumen, se observa que logré al 201% una de las tres metas reportadas en el
SFU, las otras dos presentan resultados del 95.84% y 0%, y el 89% de los recursos del Fondo fueron
aplicados a proyectos de incidencia directa, y con relacion a la eficiencia en la cobertura de atencion a
localidades identificadas como areas de enfoque fue del 58% en 2015, con un 20% menos que el afo
previo.

Ademas, se advierte que no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) municipal
del Fondo que se facilite el seguimiento y monitoreo de la gestién y del avance de los proyectos, asi
como para evaluar los resultados de manera especifica en el municipio; y que existe inconsistencia
entre la informacion presentada por el ente ejecutor y la reportada en el SFU.

Es por tanto, que las principales recomendaciones derivadas de esta evaluacién, fueron las siguientes:

____________________________________________________________________________________|
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1. Vigilar la correcta ejecucion de los recursos de FISMDF de manera que se cumplan con los
calendarios establecidos y en su caso, se emitan la justificacion correspondiente.

2. Disefiar una MIR del Fondo en consideracion a los bienes y servicios que se producen en el
ejercicio correspondiente, asi como los objetivos que logran con su recepcién, para mejorar y
focalizar la gestion interna de las acciones, y asi obtener mas y mejores resultados.

3. Definir de manera adecuada las metas programadas en funcién del célculo del indicador
correspondiente en la MIR Federal, utilizando las MIDS como referencia; asimismo dar el adecuado
seguimiento y monitoreo trimestral de cada uno de ellos, homologando los reportes del SFU para
mejorar el desempefio del Fondo.

4. Efectuar el monitoreo y seguimiento correspondiente con la finalidad de asegurar el cumplimiento
de las metas al concluir el gjercicio fiscal.

5. Realizar la justificacion debida en caso de haber disminucion de beneficiarios con respecto al afio
anterior.

6. Presentar la misma informacién de forma consistente en todos los formatos que se emitan y los
reportes que se realicen.

Es importante reconocer los esfuerzos de la administracion del Municipio de Campeche en el apego
a la normatividad respecto a la ejecucion de los recursos tanto para la asignacion de obras como la
seleccion de los beneficiarios de las mismas; sin embargo, es de prioridad atender alas recomendaciones
resultantes de la presente evaluacion de forma que permita un mayor cumplimiento en la administracion
de los recursos en términos de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, tal como se
estipula en el articulo 134 Constitucional.
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INTRODUCCION

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accién de gobierno, es
la transparencia y la rendicién de cuentas. Su orientacion requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de la aplicacién del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134
Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con la finalidad de facilitar la evaluacién y con ello mejorar la gestion y la decisién presupuestal,
el gobierno del municipio de Campeche, Campeche, elaboré los Términos de Referencia para la
Evaluacién del Desempeno de los recursos federales del Ramo General 33 FISM-DF ejercicio fiscal
2016, senalados en el Programa Anual de Evaluacion 2017.

OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FISM-DF correspondientes
al ano fiscal 2016 incluidos en el Plan Anual de Evaluaciones, con el fin de mejorar la gestion en la
entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y
rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

e \Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y
emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

¢ Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia de Evaluacion del Desempefio, esta basada en los términos emitidos por Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades
de informaciéon evaluativa que requiere este gobierno municipal, fueron adecuados algunos de los
temas de analisis.

Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

____________________________________________________________________________________|
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» Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del Fondo

sujeto de evaluacion, que contempla la definicidn, justificacion, poblacion beneficiaria o area de
enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecucion del gasto.

Tema Il. Planeacion Estratégica. Analiza la contribucion y alineacidn de las acciones realizadas,

con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021; y
analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros programas
municipales, estatales y/o federales.

Tema lll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion,

que implicalos lineamientos de ejecucién y operacién; asi como los documentos organizacionales
y de procedimientos aplicables a nivel municipal, para la produccion y entrega/recepcion de los
bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con los recursos del
Fondo.

Tema IV. Evolucién de la Cobertura. Analiza la cobertura de atencion entre el afo evaluado y el

inmediato anterior, respecto a la poblacidn potencial, objetivo y atendida.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos
de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores
estratégicos.

Como parte del reporte, el Tema VI refiere una conclusion general asi como por cada uno de los temas
evaluados, fundamentada en el analisis de los resultados; en tanto que los Anexos se incorporan en el
Tema VIl de la siguiente manera:

v

12

La identificacion de las principales fortalezas, oportunidades y retos (o debilidades) en cada uno
de los temas evaluados, se encuentran en el Anexo 1, al tiempo que se emiten recomendaciones
por cada reto (o debilidad).

Las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los proyectos
y programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”, se ubican en el Anexo 2.

Los principales hallazgos derivados del andlisis de cada tema, en funcién de los objetivos y
finalidades del Fondo o recurso sujeto de evaluacion, se encuentran en Anexo 3.

Las Fuentes de Informacién o base de datos de gabinete, utilizadas para el analisis en formato
electrénico y/o impreso, se enlistan en el Anexo 4.

El Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC), se encuentra en
el Anexo 5.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo.
RESPUESTA:

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que componen
el Ramo General 33, el cual se divide en dos partes: lo correspondiente a las entidades federativas,
denominado Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Federativas (FISE) y la parte municipal
denominado Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF).

El FISM-DF junto con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) son los unicos Fondos del Ramo
General 33 que son ejercidos directamente por los municipios, siendo estos recursos la parte mas
importante de sus ingresos.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el recurso del FISM-DF esta
destinado basicamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien a la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria, en cualquiera de los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo? que
emite la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El articulo 35 en su ultimo parrafo senala que las entidades deberan entregar a sus respectivos
municipios los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacion
lo haga a las entidades. Dicho calendario debera comunicarse a los gobiernos municipales por parte de
los gobiernos de las entidades y publicarse por estos ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada
ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de difusién oficial.

Del total de los recursos de FISM-DF, los municipios podran destinar hasta un 2% para la realizacion
de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal, el cual sera convenido entre el Ejecutivo Federal
a través de la SEDESOL, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio de que se trate.
Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad
de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo
sefalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

Adicionalmente, los municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de
este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras
y acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos a que se refiere el articulo 33 LCF.

2 Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

____________________________________________________________________________________|
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Cabe mencionar que dicho Fondo es entregado a las Entidades Federativas por parte de la Federacion,
las cuales tienen la encomienda de hacerlo llegar sus municipios durante los primeros diez meses del
afio, utilizado la férmula que se encuentra en el articulo 34 de la LCF, la cual busca enfatizar el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema.

Entre las obligaciones que tienen los municipios respecto a este Fondo, es la de dar cuenta del destino
de los recursos, mediante avances de forma trimestral apegados al calendario para el registro en
el Sistema de Formato Unico (SFU), en donde las entidades seran responsables de supervisar lo
registrado por los municipios en dicho Sistema, para que se encuentre en plena congruencia con lo
solicitado.

Los importes asignados al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como los importes
correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, se muestran en la siguiente tabla.

Comportamiento del FAIS y FISMDF, para los Ahos 2014-2016.

2014 57,912,914,754 50,893,028,748 530,066,992 47,420,525
2015 58,502,952,951 51,411,545,750 536,896,028 48,287,737
2016 61,419,593,973 53,974,647,538 562,511,711 51,540,645

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion del Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Campeche y del Diario Oficial de
la Federacion (DOF), para cada uno de los afios.
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2. ;Cual es la contribuciéon del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y

Municipales?

RESPUESTA:

En el siguiente Cuadro se muestra la alineacion de los planes de desarrollo Nacional, Estatal y Municipal
con el objetivo estratégico a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del

Fondo.

Cuadro No. 1 Alineacién del Fondo con los Objetivos de Desarrollo

PLAN DE q -
DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018.

18

México incluyente:
Acceso a vivienda
digna, infraestructura
social basica y desa-
rrollo territorial.

Objetivo 2.2.
Transitar hacia una
sociedad equitativa e
incluyente.

Objetivo 2.3.
Asegurar el acceso
a los servicios de
salud.

Objetivo 2.5. Proveer
un entorno adecuado
para el desarrollo de
una vida digna.

Estrategia 2.2.1. Generar
esquemas de desarrollo
comunitario a través de

procesos de participacion
social.

Estrategia 2.2.3. Fomentar
el bienestar de los pueblos
y comunidades indigenas,
fortaleciendo su proceso
de desarrollo social 'y
econdémico, respetando
las manifestaciones de su
cultura y el ejercicio de sus
derechos.

Estrategia 2.3.3. Mejorar
la atencion de la salud a la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Estrategia 2.3.4. Garantizar
el acceso efectivo a servicios
de salud de calidad.

2.5.1 Transitar hacia un
Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e
Inteligente  que  procure
vivienda digna para los
mexicanos.

2.5.2 Reducir de manera
responsable el rezago
de vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion
de la vivienda existente y el
fomento de la adquisicién de
vivienda nueva.

2.2.1 Potenciar la inversiéon conjunta de la sociedad
organizada y los tres 6rdenes de gobierno, invirtiendo
en proyectos de infraestructura social basica,
complementaria y productiva.

2.2.3 Asegurar el ejercicio de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas en materia de
alimentacion, salud, educacién e infraestructura
basica.

2.3.3 Fomentar el desarrollo de infraestructura y la
puesta en marcha de unidades médicas moviles y su
equipamiento en zonas de poblacién vulnerable.

2.3.4 Desarrollar y fortalecer la infraestructura de los
sistemas de salud y seguridad social publicos.

2.5.1 Mejorar las condiciones habitacionales y su
entorno, en coordinacion con los gobiernos locales.

2.5.2 Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda
e infraestructura social comunitaria a las localidades
ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria con alta
y muy alta marginacion.



ﬁ Evaluacion del Desempeiio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de f

b % las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Rt “FISMDF”
SRR Ejercicio Fiscal 2016 Y 2

PLAN DE
DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

6.1.1.1.3. Establecer nuevos esquemas para la
planeaciéon y la ejecucion de obras y acciones
federales, estatales y municipales, bajo lineas
focalizadas que promuevan el desarrollo regional y el
combate a la pobreza.

6.1.1.1.5. Modernizar y ampliar la infraestructura
urbana con el objeto de brindar mayor seguridad y
facil acceso de los servicios basicos a la poblacion y
6.1.1.1. Impulsar acciones de promover un desarrollo social equilibrado.
infraestructura productiva y
social basica, impactando en 6.1.1.1.6. Promover convenios de coordinacion con
los ambitos local y regional. el Gobierno Federal y con los Municipios para la
ejecucion de obras y proyectos de equipamiento
urbano, rellenos sanitarios, electrificacion y alumbrado
publico, entre otros, impulsando y renovando areas
dignas de recreacion y esparcimiento familiar.
Igualdad de
Oportunidades. 6.1.1.1.7. Brindar asistencia técnica a los
requerimientos de Ayuntamientos, organizaciones
6.1.1. Impulso al 6.1.3.1. Integrar la politica y ciudadanos, evaluando su viabilidad, para la
Desarrollo Humano.  social del estado como un realizacion de proyectos destinados al mejoramiento
instrumento de superacion de infraestructura y equipamiento de la poblacion con
al rezago social desde una alto grado de marginacion.
perspectiva multidimensional
con enfoque transversal, 6.1.3.1.1. Llevar a cabo obras de infraestructura que
integral y territorial. permitan comunicar mejor a las comunidades.

Plan Estatal de Desa-

rrollo 2015-2021. 6.1.3.  Disminucion
de la Marginacion y
Mejora de la Calidad
de Vida.

6.1.7. Salud.
6.1.3.1.7. Renovar las condiciones de infraestructura y
equipamiento urbano para fomentar el desarrollo social
de los campechanos.

6.1.3.1.10. Fortalecer los programas sociales de
mejoramiento de vivienda y servicios basicos en zonas
6.1.7.1. Mejorar los servicios indigenas marginadas.
de salud.
6.1.3.1.15. Promover esquemas de planeacion
participativa y promocion social, que permitan el
acceso de toda la poblacién a los servicios de agua y
saneamiento.

6.1.7.1.2. Equipar la infraestructura hospitalaria
estatal, tanto de recursos humanos como materiales,
para atender con calidad la demanda de la poblacion
en general.
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PLAN DE q n
DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

1.2.1.1 Ejecutar obras de calidad.

1.2.1 Construir y mantener 1.2.1.2 Establecer un programa permanente de

Servicios y obras la obra publica del municipio mantenimiento de calles, banquetas, obra publica y

bz coelo, con manejo participativo, demas espacios publicos.
Plan  Municipal de Sub eje 1.2. Obras ordenado y transparente de
Desarrollo Campeche bl los recursos.
2015-2018. RUDICEE 1.3.1.1 Ampliar la red de distribucion de agua potable.

1.3.1 Mejorar la distribucion
y la calidad del agua en el
municipio

Sub eje 1.3. Agua.

1.3.1.2 Dar mantenimiento permanente a la infraes-
tructura de agua potable.

Fuente: Elaborado por INDETEC, con Informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo de Campeche
2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo Campeche 2015-2018.
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3. ¢ Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo?

RESPUESTA:

De acuerdo con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) Federal del Fondo aplicable para el
ejercicio fiscal 2016, se realiz6 el Cuadro No. 2, donde se plasman los objetivos estratégicos a nivel de
Fin, Propésito y Componentes.

Cuadro No. 2 Objetivos Estratégicos del Fondo

NIVEL DE
DESEMPENO OBJETIVO

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora
en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social,
mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas
de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra
en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social.

1. Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda
2. Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
3. Proyectos financiados de infraestructura social.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién de la MIR Federal de FISM 2016.

El municipio de Campeche menciona que no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) municipal del Fondo?® que defina los objetivo estratégicos de Fin, Propdsito y Componentes, de
acuerdo con la normatividad, esto para mejorar y focalizar las gestién interna de las acciones, y asi
obtener mas y mejores resultados.

3 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/107 del 14 de julio de 2017.

____________________________________________________________________________________|
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4. ;Con cuadles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del
Fondo?

RESPUESTA:

Con base en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, asi como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo, durante el
ejercicio fiscal 20164, se identificd la complementariedad y/o sinergia identificada entre el FISMDF y los
programas operados por el municipio de Campeche en el siguiente Programa:

Cuadro No. 3 Complementariedades y/o Sinergia entre el Fondos y
otros programas que operan en el Municipio

Tipo de Poblacién o Tipo de Bienes y
Area de Enfoque que Servicios que se
Atiende Generan y Entregan

Las personas que habitan

en localidades indigenas

en las que al menos

el cuarenta por ciento

(40%) de la poblacion se Obras de Agua potable y
identifique como indigena, energia eléctrica.

que sean de alta o muy

alta marginacién con

poblacion entre 50 vy

15,000 habitantes.

Ente Publico
Responsable

Nombre del Programa

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

Programa de
Infraestructura Indigena.

Fuente: Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/108 del 14 de julio 2017.

Por tanto, el FISM-DF complementa sus acciones con el Programa de Infraestructura Indigena, ya
que la poblacién atendida con los bienes y/o servicios generados con los recursos de éste, suman
esfuerzos y se generan mayores impactos positivos en la poblacion.

4 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/108 del 14 de julio 2017.

____________________________________________________________________________________|
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5. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo al

Municipio?

RESPUESTA:

La descripcion del proceso para la ministracion de los recursos del Fondo se detalla en el siguiente
diagrama, el cual se encuentra construido a partir de los lineamientos establecidos en el Manual de
normas y procedimientos del ejercicio del presupuesto 2016.

Diagrama No. 1 Identificacion y clasificacion de los Procesos para la Ministracion de los
Recursos del Fondo®

La Secretaria de Finanzas estatal:
Ministra los recursos del FISMDF en los
primeros diez meses del afo, al H.

=)

El H. Ayuntamiento:
Apertura cuenta bancaria productiva
exclusiva para el Fondo*.

Ayuntamiento.

U

La Secretaria de Finanzas del estado:
Captura la solicitud de recursos en su
sistema informatico, para su integracion
contable y presupuestal.

El H. Ayuntamiento:
Destina los recursos exclusivamente al
financiamiento de obras y acciones de
acuerdo con los Lineamientos del FISMDF.

—

El Municipio:
|

1. Informa a sus
habitantes, los
montos que
reciban, las obras
y acciones a
realizar, el costo,
ubicacién, metas
y beneficiarios.

2. Promueve la
participacion de
las comunidades
beneficiadas en
su destino,
aplicaciéony
vigilancia; asi
comoen la
programacion,
ejecucion, control,
seguimientoy
evaluacion de las
obras y acciones
que se vayan a
realizar.

3. Informa a sus
habitantes los
avances del
ejercicio de los
recursos
trimestralmente y
al término de
cada ejercicio,
sobre los
resultados
alcanzados.

4. Proporciona a
la SEDESOL
informacion que le
sea requerida, asi
como los avances
trimestrales del
uso de los
recursos.

5. Procura que las
obras realizadas
preserven y
protejan el medio
ambiente e
impulseel
desarrollo
sostenible.

6. Publicaen su
pagina oficial las
obras financiadas
con los recursos
del Fondo. Entre
otros datos, la
informacion del
contrato bajo el
cual se celebray
€n su caso,
evidencias de
conclusion.

* Podran autorizar y aplicar los rendimientos financieros generados para complementar obras o acciones del FISM.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion extraida de los lineamientos establecidos en el Manual de normas y procedimientos del
ejercicio del presupuesto 2016, Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/109 del 14 de julio

de 2017.

5 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/109 del 14 de julio de 2017.

____________________________________________________________________________________|
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Es preciso mencionar que de acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el recurso
del Fondo debera destinarse al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien a la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria, en cualquiera de los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo® que
emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Finalmente, los municipios deberan proporcionar a la coordinacién del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM) por conducto del estado, la informacién sobre la
utilizaciéon del FISM que les requiera; asi como elaborar el cierre del ejercicio fisico y financiero’.

8 Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.
7 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/109 del 14 de julio de 2017.
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6. ¢ Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la
adecuada?

RESPUESTA: Si

Debido a que los bienes y servicios generados con recursos del FISMDF corresponden a obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria®, se elabord el expediente técnico inicial
de cada obra financiada con recursos del FISMDF, que contiene entre sus apartados la Justificacion
técnica y/o socio-econdmica, la cual menciona el objetivo que se persigue con la realizacién de la obra
y la poblacion que se beneficia, lo cual coincide con el destino del FISMDF que senala el articulo 33 de
la LCF.

A manera de ejemplo, la justificacion de la obra de Reconstruccion de la Calle Paso de las Aguilas entre
Calle Acceso no me olvides y Calle Acceso no me olvides salida de la Colonia Polvorin, del municipio
San Francisco de Campeche, es la siguiente:

“En virtud que uno de los objetivos prioritarios de toda Administracién Municipal es la de proporcionar
a la ciudadania los servicios basicos necesarios, tales como electrificacion, alumbrado publico, agua
potable y debido a que el suministro de estos servicios depende en gran medida de la accesibilidad
existente en los lugares en que se requieren; sobresale la preocupaciéon de dotar de calles debidamente
pavimentadas, sin embargo, existen lugares que por cuestion de topografia existente, la pavimentacion
se hace imposible.

La reconstruccion de calles de nuestra ciudad y de comunidades de este municipio, contribuye a
solucionar este problema, es ahi donde la administracidon municipal esta comprometida para que toda
la poblacion tenga la facilidad de accesar a sus propiedades, tal es el caso de los habitantes de la calle
Paso de las Aguilas entre calle Paso de las Aguilas entre calles Acceso no me olvides y calle Acceso
no me olvides salida de la Colonia Polvorin, del municipio San Francisco de Campeche. Se programa
la inversion de $1,814,614.78, beneficiando a una poblacion aproximada de 1,000 habitantes.®” Que
incluye los trabajos de terracerias, pavimentos, obra complementaria y obras de agua potable.

Adicionalmente, la SEDESOL emitié el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social
2016, el cual sirvié de base para identificar las zonas y poblacidon que se encuentran en tal situacion y
que son beneficiarios exponenciales de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo, por
tanto la justificacion se considera adecuada.

8 Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
9 Expediente Técnico inicial de la obra de Reconstruccion de la Calle Paso de las Aguilas entre Calles Acceso no me olvides y Calles Acceso
no me olvides salida de la Colonia Polvorin, del municipio San Francisco de Campeche

____________________________________________________________________________________|
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6 bis. ¢ El ente publico responsable de la ejecucién de los recursos del FISM-DF cuenta con
informacion de evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios para la realizacién
de Obras?

RESPUESTA: Si

Una vez aprobadas las obras, las unidades ejecutoras envian a las unidades administrativas de
Desarrollo Social y Asuntos Indigenas (enlace con la zona rural) y la unidad administrativa de Atencién
y Participacion Ciudadana (enlace con la zona urbana), las fichas técnicas de cada obra para que
realicen el calendario de conformacion de los comités de obra y/o comunitarios. Los cuales se realizan
a través de reuniones' en los sitios de las obras, donde se les informan los trabajos que se van a
realizar, los montos de cada obra, se les presenta al responsable de la obra por parte del municipio
y al responsable de la obra por parte del contratista. Una vez informados se procede a conformar el
comité' (seleccion de un presidente, un tesorero y tres vocales™), con los asistentes a la reunién. Ya
conformado el comité, se procede a informarles cudles seran sus atribuciones y se les dota de una ficha
técnica de la obra.™

La evidencia que sustenta el proceso antes mencionado es la siguiente:

e Convocatoria de Asamblea Comunitaria para la integracion del Comité Comunitario para Obra
o Accion Ampliacién de la red de energia eléctrica calles 21 y 18, con fecha 11 de noviembre
de 2016.

e Acta constitutiva del Comité Comunitario para Obra o Accion Ampliacién de la Red de energia
eléctrica calles 21y 18, que incluye los integrantes de la mesa directiva, de fecha 11 de noviembre
de 2016.

e Lista de asistencia del P.R. Alfredo V. Bonfil de obra del FISM.

0 Convocatoria de Asamblea

" Lista de asistencia del P.R. Alfredo V. Bonfil de obra del FISM.
2 Acta constitutiva del Comité Comunitario para Obra.

'3 Integrantes de la mesa directiva.

4 Oficio No. 1333/CM/AUD/2017 del 4 de septiembre de 2017.
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7. ¢El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y
operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en
donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

El H. Ayuntamiento de Campeche, para la produccion y entrega de los bienes y servicios generados con
recursos del FISMDF observa, ademas de lo establecido en la legislacion aplicable, los lineamientos
establecidos en'®:

» El Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Campeche Capitulo Quinto, Tesoreria,
Articulo 2; Capitulo Sexto Contraloria, articulo 27; Capitulo Séptimo, Planeacién, articulo 28;
Capitulo Octavo, Administracion y calidad, articulo 30; Capitulo Noveno, Obras Publicas, articulo
31.

» Los Manuales de Organizacion de las Unidades Administrativas de Tesoreria, la Contraloria
Municipal, Direccion de Administracion y Calidad, Secretaria de Coordinacion y Planeacion, y
Direccion de Obras Publicas.

» Reglamento Interno del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche.

En estos lineamientos se establecen las facultades y atribuciones de las areas que se encuentran
involucradas en el proceso de planeacion, formulacién, autorizacion, realizacion de pagos, entrega
de bienes y servicios, ejecucion operativa y seguimiento de las obras financiadas con recursos del
FISMDF.

Los Manuales de Organizacion contienen principalmente: una introduccién, el marco juridico, principios
del manual, objetivo de la Direccidn, mision, vision, atribuciones, carta de organizacion de la Direccion
y departamentos que lo componen, asi como la identificacion y relaciones de coordinacién, objetivos y
funciones, y perfil y caracteristicas de los puestos y competencias laborales’.

Asi mismo, se cuenta con Manuales de procedimientos de las unidades administrativas de Tesoreria, la
Contraloria Municipal, Direccion de Administracion y Calidad, Secretaria de Coordinacion y Planeacion,
y Direccion de Obras Publicas, en donde se establece la metodologia a utilizar para la realizacion de
dichos procesos'.

Los principales procesos involucrados en la administracion y operacion de los proyectos financiados
con recursos del FISMDF, son los siguientes:

5 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/111 con fecha 17 de julio de 2017.

6 Manuales de Organizacion de la Direccion de Obras Publicas, asi como de la Direccién de Administracion, la Secretaria de Coordinacién y
Planeacion, la Tesoreria y la Contraloria Municipal.

7 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/111 con fecha 17 de julio de 2017.

____________________________________________________________________________________|
28



%’\ﬂ% Evaluacion del Desempeiio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de /
?Mi las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
S “FISMDF”

R Ejercicio Fiscal 2016 Y 2

m Manuales de Procedimientos

Manual de auditoria de la Contraloria del Municipio de Campeche.

Manual de procedimientos para el Sistema Municipal de quejas, denuncias y sugerencias
para el Municipio de Campeche.

Lineamientos Generales de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio
de Campeche.

Lineamientos para el registro al padron de contratistas certificados del Municipio de
Campeche.

Manual de procedimiento de la Direccién de Obras Publicas:
Programas de Trabajo.
Recibir, Registrar y Dar Seguimiento a Solicitudes Ciudadanas.
Realizar Reporte de Obras.
Registro de Actividades del Director.
Tramites de Pagos.
Contratos de Obras.
Informes de las Obras.
Informes de Proyectos.
Realizacion de Numeros Generadores de los Proyectos.
Estimaciones.
Direccién de Presupuesto Financiero de Obras.

Obras publicas  Proceso de Licitacion (Publica Nacional y por Invitacién a cuando menos tres personas).
Elaboracién de Presupuestos de Obra.
Ampliacion de la Red de Energia Eléctrica.
Ejecucion de Obras (Supervision de Obras).
Elaboracion de Expediente Técnico Inicial de Obra.
Integracion de Documentos a Expedientes Unitarios de Obra.
Plan de Trabajo.
Realizar Actividades que Asignen sus Superiores.
Supervision de Proyectos para Agua Potable y Alcantarillado.
Proyectos para Agua Potable y Alcantarillado.
Proceso de Contratacion.
Actividades Diversas.
Supervisar el Mantenimiento de las Calles.

Contraloria del
Municipio

Manual de procedimientos de Tesoreria:
Proceso de la actividad
Tesoreria Procedimiento de recepcion de facturas para el tramite de pago de gasto corriente.
Procedimiento para la comprobacion de viaticos.
Procesos de la asignacion del Fondo revolvente.
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Direccion de
Administracion y
Calidad

Secretaria de
Coordinacion y
Planeacion del

Municipio de

Campeche

Manual de procedimientos de la Direcciéon de Administracion y Calidad:
Coordinacion para la realizaciéon de actividades esporadicas.

Acuerdo con el presidente municipal.

Acuerdos con los subdirectores.

Atencioén al publico.

Recepcién de documentos.

Estadisticas Mensuales.

Fondo de Caja Chica de la Direccion de Administracion.

Elaboracién de expediente.

Compra de bienes a crédito requeridos por las dependencias del H. Ayuntamiento de
Campeche.

Adquisicién de bienes y servicios de contado con factura pendiente.

Adquisicién de combustible para direcciones de contado con factura pendiente.

Control de Inventarios.

Alta de los Bienes Muebles Adquiridos con otros Recursos.

Alta de los Bienes Muebles Adquiridos por Organismos Descentralizados.

Entrega de informaciéon general al Director de Administracion (Presupuesto de Némina,
Proyectos, Percepcion) y elaboracién de informes para Auditoria Interna y Externa.

Manual de procedimientos de la Secretaria de Coordinacién y Planeacion del Municipio de
Campeche:

Recibir, revisar, validar y turnar a los responsables la documentacion correspondiente a los
programas y acciones recibidas de la presidencia municipal.

Recibir la solicitud y elaborar los formatos de movimiento de personal para su autorizacion.
Adquirir los insumos necesarios para el buen desarrollo de las funciones de la secretaria.
Creacion de Proyectos.

Recepcién de Proyectos.

Supervision y revision de expedientes técnicos.

Solicitar expedientes técnicos de obra a las dependencias ejecutoras, para ingresarlos al
SIACAM, para la validacion y posterior aprobacion de la subsecretaria de Finanzas.
Recibir, revisar y validar los expedientes de obras y darles seguimiento.

Recibir y realizar la documentaciéon comprobatoria ante la instancia correspondiente.
Aprobacion de Obras.

Proceso de Solicitud de Pago.

Solicitar expedientes técnicos de obra a las dependencias ejecutoras para ingresarlas al
SIIPSO, para la validacién y posterior aprobacion por la SEDATU.

Fuente: Elaboracion propia INDETEC con informacién de los manuales de procedimientos de Direccion de Obras Publicas, asi como de la
Direcciéon de Administracion y Calidad, la Secretaria de Coordinacion y Planeacion, la Tesoreria y la Contraloria Municipal.

Cabe senalar que el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) se opera mediante los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS,
los cuales se relacionan con la normatividad aplicable al Fondo.
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8. ¢El Ente Publico o dependencias municipales ejecutoras, cuenta con una estructura
organizacional que le permita producir o generar y entregar o distribuir los bienes y servicios
financiados con recursos del Fondo, y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del mismo?

RESPUESTA: Si

El H. Ayuntamiento de Campeche, para la produccién y entrega de bienes y servicios generados con
recursos del FISMDF, cuenta con una organizacion establecida en su Reglamento de Administracion
Publica Municipal®; cuya estructura organica de las unidades administrativas relacionadas con los
procesos de administracién y operacion de Fondos Federales, permite producir o generar y entregar
los bienes y servicios financiados con recursos del Fondo, y con ello alcanzar el logro del Propésito del
Fondo.

Las principales funciones'® y la estructura organica (organigrama)? de dichas unidades administrativas
del municipio de Campeche son las siguientes:

La Tesoreria es la dependencia encargada de recaudar, distribuir, administrar y controlar las finanzas
publicas municipales, contando con las facultades y obligaciones que le imponen la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Campeche, la Ley de Hacienda Municipal y otras leyes y disposiciones de
caracter municipal.

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE TITULAR
TESORERIA
DEPARTAMENTO DE
oE
GESTION
|
SUBDIRECTOR DE
SUBDIREC TOR DE
EGRESOS
FISCALIZACION OPERATIVIDAD
CONTROL CONTASE,
O e M on. Y PROGRAMAS
¥ OSRECIOE A
po— RECAUDACION
CEPARTAMENTO OF
NOTEWCACION A
e mmumo:
RECAUDACION

La Direccion de Contraloria es la dependencia municipal encargada de establecer y operar los
procedimientos de control y evaluacion internos del Ayuntamiento, asi como de atender las quejas de
la poblacién en contra de los servidores publicos municipales en el cumplimiento de sus obligaciones.

'8 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/112 con fecha 18 de julio de 2017

% Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Campeche recuperado el 11 de agosto de 2017 de http://smapacampeche.gob.
mx/documentos/Leyes/reglamento%20de%20administracion%20publica%20del%20municipio%20de%20campeche.pdf

20 Estructura Organica de las Unidades Administrativas del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRALORIA

TITULAR
DEPARTAMENTO DE > ek ] i
TRAMITES it atossat g RETUN
ADMINISTRATIVOS
................................................................
:
H
H
H SUBDIRECCION
H IRECCION SUBDIRECCION INVERSI
H DE AUDITORIA JURIDICA DE ION
:
UNIDAD DE
ACCESO A LA
INFORMACION
I | [ ]
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE CONTROL Y DEPAR' O o DE DEF DEF
mmﬂnu::s DE AUDITORIA DE EVALUACION — DE CONTROL ADMINISTRATIVA ¥ DE OBRA PUBLICA DE PROGRAMAS
st PATRIMONIAL CONTRALORIA FEDERALES
e SOCIAL

Secretaria de Coordinacion y Planeacion: Turnar a las dependencias y entidades del H. Ayuntamiento,
los asuntos que le sean indicados por el C. Presidente Municipal, asi como llevar el seguimiento

correspondiente.

DE PL
TITULAR
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
COMUNICACION ADMINISTRATIVO
SOCIAL
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
INFORMATICA JURIDICO
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
GESTION Y PLANEACION Y
PROYECTOS CONTROL
DEPARTAMENTO TO o DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE o
DE DE DE PROGRAMAS INFRAESTRI DE DE PROGRAMAS DE
GESTION PROYECTOS ATENCION DE ESPECIALES URBANA COMUNIDADAES SOCIALES PUBLICOS ¥
RURALES

Direccion de Administracion y Calidad: Planear, controlar, custodiar y aprovechar al maximo los recursos
humanos y materiales propios y prestacion de servicios, con los cuales cuenta el Ayuntamiento de
Campeche, para poder proporcionar adecuadamente los servicios con la calidad y prontitud que

requiere la ciudadania de este municipio.
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UNIDAD ADMINIS TRATIVA DE ADMINIS TRACION ¥ CALIDAD
TITULAR
DEPARTAMENTO
JURIDICO
SECRETARIA
DEPARTAMENTO DE
INFORMATICA Y CHOFER
SOPORTE
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
DE RECURSOS DE RECURSOS DE SERVICIOS
HUMANOS MATERIALES GENERALES
| =1 '
COORDINACION COORDINACION
SERVICIOS DE CAPACITA-
D&muss CION Y CALIDAD
P e | |
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMEN-
u DE CONTROL L} DE L] DE CONTROL CAPA&T‘W TO DE GESTION
PERSONAL ADQUISICIONES TRIMONIAL ADMINISTRA-
o Y CALIDAD TIVA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
1 DE NOMINA | DE CONTROL = DE
INTERNO MANTENIMIENTO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
| | pEesLAacECON | L] DE EvALUACION | DE servicios
EL IMSS Y SEGUIMIENTO GENERALES
DEPARTAMENTO
| | DE cONTROL DE
INCIDENCIAS
oe»m;emro
| PRESTACIONES

Direccion de Obras Publicas: La Direccion de Obras Publicas Municipales tendra a su cargo el
cumplimiento de los programas de obra publica aprobados por el H. Ayuntamiento.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE OBRAS PUBLICAS

TITULAR
DEPARTAMENTO
DE LA SECRETARIA
CHOFER TECNICA
DEPARTAMENTO
SECRETARIA DE COMUNICACION
SOCIAL
SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION,
SUBDIRECCION DE CONTROL Y
OBRAS PUBLICAS GESTION DE OBRAS
DEPTO.
DEPTO. DE DEPTO. DEPTO. DEFTOL DEFTO. T DEFTO. DEFTO.
=l Rl | L o w: ol e ||
¥ Y comsTru || provEC- ELECTRI- estuoios || T es GESTION et
ALCANTA- MANTTO. coion TOS FICACION TECNICOS MATICA
RILLADO m ¥ COosTos DE OBRAS
s
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9. ¢ Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacion y/o Procedimientos Municipal,
y la normatividad aplicable, con a las actividades y bienes y servicios que se producen con
recursos del Fondo y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si

Cada uno de los proyectos realizados con los recursos del Fondo, se llevan a cabo con base en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), y los Lineamientos General de Operacion del FAIS, ya que se destinan
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social o en condicion de pobreza extrema, conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social?'.

De acuerdo con lo anterior, las obras y acciones que se realizaron en el ejercicio fiscal 2016 con
los recursos del Fondo, se orientaron a 90 proyectos??, de los cuales 80 son directos, 5 son
complementarios?®, 2 Proyectos realizados a través del Programa de Desarrollo Institucional Municipal
PRODIM y 3 proyectos de acciones de verificacion, seguimiento, y estudios de evaluacién de proyectos
con base en la normatividad?*; asimismo, se cuenta con una estructura organizacional y procedimientos
para la generacion y entrega de los bienes y servicios establecida en los manuales de organizacién
para cada Ente ejecutor de los recursos.

2! Estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2016 del Ramo 33, recuperado el 11 de agosto de
2017 de http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/33/r33_ep.pdf

2 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 del 14 de julio de 2017.

2Matrizde Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) correspondientes alos proyectos 2016 del Municipio de Campeche del Estado de Campeche.
24 Acuerdo por el que se Modifica el Diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Febrero de 2014 y sus Modificatorios el 13 de Mayo de
2014 y 12 de Marzo de 2015.
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10. ¢El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la selecciéon de beneficiarios
de los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, los gobiernos locales deben
utilizar los recursos para la realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias
sociales identificadas en el Informe Anual. Para ello, los gobiernos locales deben incorporar en su plan
de desarrollo estatal o municipal, la informacién contenida en el informe anual, el cual permite identificar
qué indicadores de situacion de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el
bienestar de las comunidades. De esta manera, se pone especial atencién a los poligonos ubicados en
los municipios de la Politica Publica para la Prevencion Social de la Violencia y de la Delincuencia para
la realizacion de proyectos; para ello deberan ajustarse a los criterios de elegibilidad de los presentes
Lineamientos, conforme a lo establecido en el articulo 33 de la LCF%.

Para la identificacién de la poblacién en pobreza extrema, las entidades, municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal deberan utilizar el instrumento vigente, el Cuestionario Unico de
Informacion Socioeconomica (CUIS), para la identificacion de los beneficiarios de la SEDESOL, con el
cual se podran calcular el bienestar econémico de los hogares y personas, a través de la estimacion del
ingreso, con base en las condiciones socioeconomicas declaradas por los informantes y la cuantificacion
de las seis carencias definidas por el CONEVAL?,

El Ente Publico utiliza la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)?’, como herramienta
para conocer a qué poblacion tendra que llevar los recursos necesarios para cubrir sus necesidades
prioritarias. En dicha matriz se encuentra entre otras cosas, la siguiente informacion: los recursos
que deberan asignarse por tipo de proyecto, recursos que deberan asignarse por regiones y otras
asignaciones. Ademas, se utilizé el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016,
en la cual se pueden observar entre otras cosas, las principales areas de cobertura, los indicadores
sociales y demograficos del Municipio e indicadores de vivienda en principales areas de cobertura del
pais, entre otros.

% Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social numeral 2.2, Oficio No H. Ayuntamiento/
Presidencia/SP17/113 del 17 de julio de 2017.

% Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social numeral 2.3

27 Matriz de inversion para el desarrollo social 2016 — informacion para FISMDF.
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11. ¢Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en
las Reglas de Operacién y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con el Decreto por el que se formula la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria del
municipio de Campeche publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de noviembre de 2015,
para la realizacién de obras en este tipo de zonas, se destinaron los recursos del FISMDF.

Por tanto, la gestion de los recursos del FISMDF se encuentra debidamente sustentada por los
Lineamientos de Operacién del Fondo?, por la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social?®, y por
los estudios de Situacion de la Pobreza y Rezago Social®, que emiten en conjunto la SEDESOL y el
CONEVAL, de conformidad con la LCF y la Ley General de Desarrollo Social.

% Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.
2% Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2016, informacion para FISMDF.
30 Informa anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2016.
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12. ;Cuales son los Procesos de Gestion que se realizan para la entregal/recepciéon de los
bienes y servicios generados con recursos del Fondo a los beneficiarios?

RESPUESTA:

Respecto al proceso de gestién para la entrega/recepcion®! de los bienes y servicios generados por el
Fondo, se encontrd que la Direccion de Obras Publicas es la encargada de llevar el control de estas
acciones, ya que entre otras cosas elabora junto con el H. Ayuntamiento de Campeche, un Acta llamada
Entrega-Recepcion de Obra, en la cual se observan caracteristicas importantes que contribuyen al
adecuado manejo de los recursos. En dicha acta®? se observan los siguientes conceptos:

v Ramo al que pertenecen los recursos empleados en la obra,
v El programa y sub programa,

v Nombre de la obra o proyecto y su modalidad de ejecucion,
v Lafecha de inicio y la de terminacion,

v El nombre de la compafiia encargada de llevar a cabo la obra o el proyecto, la cual es la
misma que realiza la entrega, asi como el nombre del representante y su cargo dentro de dicha
compafia,

v El'nombre de la instancia que recibe el proyecto, el nombre del representante y su cargo.
v La descripcion general del proyecto, y
v Las fuentes de financiamiento utilizadas para llevar a cabo la obra o proyecto.

De esta manera la unidad administrativa responsable recibe el proyecto o la obra terminada, la cual
queda a su cargo para su operacion3?, conservacion y mantenimiento.

La Direccién de Administracién y Calidad da la autorizacién® para realizar el pago del programa o
proyecto, siendo la Tesoreria® la encargada de pagar al proveedor o contratista.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores (MIR) Federal del Fondo, las Actividades van focalizadas
al registro de proyectos en diferentes rubros de accién. En el siguiente Cuadro se establecen las
Actividades de gestion de la MIR Federal del Fondo.

31 Manual de procedimientos de la Direccién de Obras Publicas.

% Acta entrega-recepcion de la obra de reconstruccién de la calle Paso de las Aguilas entre calle Acceso no me olvides y calle Acceso no me
olvides salida de la colonia el Polvorin.

3 Manual de procedimientos de la Direccién de Obras Publicas.

34 Manual de procedimientos de la Direccion de Administracion y Calidad.

35 Manual de procedimientos de Tesoreria.
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Actividades de Gestion en la MIR Federal del Fondo

Nivel de .
. Resumen Narrativo
Desempeno

Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)
Actividad Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo 2016.

Cabe sefalar que las Actividades de la MIR Federal, no representan las gestiones realizadas por
el municipio de Campeche para la realizacion de las acciones (proyectos u obras), por tanto, es
recomendable realizar la MIR Municipal adecuada con los procedimientos para la realizacion de las
acciones a nivel de actividad y Componente.
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13. ¢ Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios
que se generan con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

De acuerdo con la Tabla No. 1 Cobertura Anual de Atencién del FISMDF 2015-2016%¢, el grado de
eficiencia de cobertura anual para el ano 2015 fue del 78 por ciento, mientras que para el afio 2016
ésta disminuyd en un 20 por ciento, con un 58% en la eficiencia de la cobertura, lo cual significa que se
beneficia a un menor nimero de personas en las localidades.

Tabla No. 1 Cobertura Anual de Atencién del FISMDF 2015-2016.
Poblaciéon | Poblacion | Poblacion | Descripcion | Cobertura | Eficiencia

Potencial | Objetivo | Atendida de la (PA/ de cobertura

(PP) (o)} (PA) Poblacion PP)*100 | (PA/PO)*100
2015 38 38 30 Localidades 78% 78%
2016 38 38 22 Localidades 58% 58%

Fuente: Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 con fecha del 14 de julio de 2017.

Ademas se desarroll6 la siguiente formula de variacion porcentual anual de la cobertura (VCA) en la que
se comparan ambos ejercicios fiscales 2015 y 2016, donde se observa la disminucién de la cobertura
de atencion del FISMDF en un 26.67%, tal como se observa en la siguiente formula.

VCA: ((Cobertura 2016 / Cobertura 2015)-1)*100 = (22 / 30) — 1) * 100 = -26.67%

36 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 con fecha del 14 de julio de 2017.
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14.;Lapoblacién atendida corresponde alos beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
en las zonas de atencién prioritaria.

Asi, los recursos con los que cuente el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, deberan destinarse a los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social®.

El municipio de Campeche realiz6 90 proyectos®®, destinados a la poblacién en condiciones de pobreza
o rezago social (definida como area de enfoque); asimismo, los proyectos se destinaron a los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33 y los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS; los rubros® de los proyectos fueron:

v Agua y Saneamiento,

v Asistencia social,

v Transportes y vialidades,
v Urbanizacion,

v Vivienda, y

v Otros proyectos

Por lo anterior, se determina que el area de enfoque efectivamente recibio los bienes y/o servicios
asociados al Fondo, de acuerdo con la normatividad aplicable.

37 Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
% Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) 2016 Informacién FISMDF.
3 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica a nivel proyecto 2016.
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15. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

De acuerdo con la Tabla No. 2 Proyectos Municipales Financiados con Recursos del FISMDF*, los
recursos fueron invertidos en un total de 90 proyectos, los cuales de acuerdo con el desglose que a
continuacion se detalla, la mayoria de los proyectos fueron de incidencia directa, con una aportacion
del 89 por ciento del total.

Tabla No. 2 Proyectos municipales financiados con recursos del FISMDF
FISM: Tipo de proyectos Cantidad %

Proyectos de Incidencia Directa 80 89%
Proyectos de Incidencia Complementaria o Especiales 5 6%
Recu.rsgs del FISM _destinados para realizar acciones de verificacion, 3 3%
seguimiento, y estudios de evaluacion de proyectos

Proyectos realizados a través del Programa de Desarrollo Institucional 5 20,

Municipal PRODIM
Suma 90 100%

Fuente: Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 del 14 de julio de 2017.

Cabe hacer la aclaracién de que en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) en el
apartado de consultar proyectos, s6lo aparecen los proyectos correspondientes a obra publica (85), por
lo que los otros cinco proyectos correspondientes a indirectos (3) y PRODIM (2)* sélo se reflejan en el
Portal Aplicativo de la SHCP (PASH)*2.

40 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 del 14 de julio de 2017.
41 [dem.
42 Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica a nivel proyectos del cuarto trimestre 2016.
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16. Completar y analizar la siguiente Tabla de acuerdo con la informacién capturada en el SFU

nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

De acuerdo con la Tabla No. 3 Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISMDF 2015-
2016%, para el afio 2015 se realizaron un total de 27 proyectos de obra publica, de los cuales el 52%
fue invertido en proyectos de agua y saneamiento; mientras que para el afio 2016 se efectuaron 90,
siendo los proyectos en vivienda con un 56% los que mas se realizaron. La informacion por proyecto

se desglosa a continuacion.

Tabla No. 3 Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISM 2015

Proyectos Realizados

Clasificacion del Proyecto
Cantidad

AOI

Asistencia Social 0%
Urbanizacion 15%
Agua y Saneamiento 14 52%
Salud 1 4%
Vivienda 8 30%
Educacion 0 0%
Otros Proyectos 0 0%
TOTAL 27 100

25

Tipo de Contribucion del Proyecto

Complementaria
o Especial

0

N O © O © O N

Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISM 2016

Proyectos Realizados

Clasificacion del Proyecto

Asistencia Social 0 0%
Urbanizacion 7 8%
Agua y Saneamiento 28 31%
Salud 0 0%
Vivienda 50 56%
Educacion 0 0%
Otros Proyectos 5 6%
TOTAL 90 100%

Fuente: Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 del 14 de julio de 2017.

43 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/116 del 14 de julio de 2017

% m

0
2
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Tipo de Contribucion del Proyecto

Complementaria
o Especial
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La informacién antes presentada difiere de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica a nivel proyecto al cuarto trimestre de 2016, cuya clasificacion de los

proyectos es la siguiente:
Proyectos
Clasificacién del Yy
Realizados

Proyecto
Y Cantidad
5

Asistencia Social 3%
Urbanizacion 26 29%
Agua y Saneamiento 28 31%
Transportes y vialidades 5 6%
Vivienda 23 26%
Educacion 0 0%
Otros Proyectos 5 6%
TOTAL 90 100%

Las diferencias radican en la existencia de proyectos de asistencia social en los informes del PASH,
mayor numero de proyectos en urbanizacion (19 proyectos mas), menor numero de proyectos de
vivienda (27 proyectos menos) y una nueva clasificacion de proyectos llamada transportes y vialidades
(5 proyectos), de tal modo que, el mayor numero de proyectos son los de clasificacion de agua y
saneamiento. De estos proyectos se desconoce su tipo de contribucion.
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17. Completar y analizar la siguiente Tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de
la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

De acuerdo con la Tabla No. 4 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH#4,
se ha podido observar que los indicadores que reporta el municipio de Campeche son del nivel de
Actividad, los cuales no son comparables para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, debido a que los
indicadores son diferentes; sin embargo, se puede observar el seguimiento a tres indicadores de cada
afio, pero solamente se reporto resultados en dos de ellos: en 2015 los avances de los dos indicadores
reportados fueron del 100%; mientras que para 2016, solo uno de los indicadores sobrepasoé la meta
programada, siendo su avance del 201%, y el otro reporta avance del 95.84%.

Tabla No. 4 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FORTAMUN o FISM segun corresponda 2015 Municipio de Campeche

Metas
Indicadores Cierre
programadas
Nivel Objetivos

. Método de I\
Denominacion . de m . .
calculo . periodo |al periodo .
medida m periodo

Sumatoria del

Redistro de Numero de otros ndmero de Gestion-
Actividad < proyectos registrados  otros proyectos Proyecto Eficacia- 21 21 100 100
otros proyectos . .
en el SFU registrados en el Trimestral
SFU
Sumatoria
Numero de proyectos de proyectos ,,
registrados en el SFU registrados Gestion-
Actividad _ . ¢ Proyecto  Eficacia- 3 3 100 100
Registro de  de infraestructura para en el SFU de Trimestral
proyectos de la urbanizacion infraestructura para
infraestructura la urbanizacion
para la Sumatoria
urbanizacién Numero de proyectos de proyectos Gestion-
Actividad registrados en el SFU  registrados en el  Proyecto Eficacia- 0 0 N/A N/A
de caminos rurales SFU de caminos Trimestral

rurales

44 El Cuadro se construyé a partir de informacion definitiva para los dos periodos, consultada de la informacion de gabinete y de la pagina de
transparencia del municipio (http://municipiocampeche.mx/transparencia/articulo-5---ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica-.
html); asimismo se puede observar en el portal de internet de la SHCP: http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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FORTAMUN o FISM segun corresponda 2016 Municipio de Campeche

. Metas
Indicadores Avance
programadas

Objetivos
Denominacién

Unidad Ti
Al Resultado
Método de calculo de m iod | iod
eriodo| al periodo
medida [Frecuencia| __|” i

(Sumatoria de
proyectos de
contribucion directa

Porcentaje de

registrados en la

proyectos de MIDS al trimestre Gestion-
Actividad contribucién directa correspondiente/  Porcentaje  Eficacia- 96 92 95.83 95.84
registrados en la Sumatoria de Trimestral
MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria
de proyectos
Registro en complementarios
la Matriz de Porcentaje registrados en la
Inversion para de proyectos MIDS al trimestre Gestion-
Actividad el Desarrollo Complementarios correspondiente/  Porcentaje  Eficacia- & 6 200 201
Social registrados en la Sumatoria de Trimestral
MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros
proyectos registrados
la MIDS al trimestre
Porcentaje de otros correspondiente/ Gestion-
Actividad proyectos registrados Sumatoria de Porcentaje  Eficacia- 0 0 N/A N/A
en la MIDS proyectos totales Trimestral

registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica a nivel
indicadores cierre definitivos de 2015 y 2016.

Es importante mencionar que existen inconsistencias en el seguimiento y monitoreo de los indicadores,
ya que los proyectos registrados en la MIR del Fondo, no coinciden con lo registrado en los informes a
nivel de proyecto y las MIDS (véase las preguntas No. 15y 16); de acuerdo con lo anterior, en el 2016
se registra un total de 85 proyectos en la MIDS y un total de 90 proyectos en el PASH, mientras que
en la MIR se reportan un total de 98 proyectos (véase la Tabla anterior); asimismo, la respuesta a la
Pregunta No. 16, hace mencion al registro de 5 proyectos clasificados como “otros proyectos”, mismos
que no se reflejan en su respectivo seguimiento y monitoreo al indicador.

____________________________________________________________________________________|
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18. ¢ Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA: Si

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las entidades deberan entregar a sus
respectivos municipios, los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros en que la
Federacion lo haga a las Entidades, en los términos del ultimo parrafo del articulo 32, el cual menciona
que el Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacién, y a los municipios a través de las entidades, de manera
agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Asi, con base en lo anterior y de conformidad con los oficios de notificacion*® que se refieren, el
municipio recibidé en tiempo y forma los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por la cantidad de $51°540,645.00, distribuidos
entre los meses de enero a octubre por un importe aproximado de $5°154,065.00 cada uno, conforme
al calendario establecido*®, como se muestra en la siguiente Tabla:

Numero de oficio | Fecha | __ Monto

SF03/SSE/DE/0307/2016 29/01/2016 5,154,065.00
SFO03/SSE/DE/0562/2016 29/02/2016 5,154,065.00
SF03/SSE/DE/0668/2016 31/03/2016 5,154,065.00
SF03/SSE/DE/0896/2016 29/04/2016 5,154,065.00
SFO03/SSE/DE/1183/2016 31/05/2016 5,154,064.00
SF03/SSE/DE/1455/2016 30/06/2016 5,154,064.00
SFO03/SSE/DE/1754/2016 29/07/2016 5,154,064.00
SFO03/SSE/DE/1910/2016 31/08/2016 5,154,064.00
SF03/SSE/DE/2180/2016 30/09/2016 5,154,064.00
SFO03/SSE/DE/2416/2016 31/10/2016 5,154,065.00
Total $51,540,645.00

Fuente: No. Oficio H. Ayuntamiento/Presidencia17/125 con fecha de 14 de julio de 2017.

4 No. Oficio H. Ayuntamiento/Presidencia17/125 con fecha de 14 de julio de 2017.

“ Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se determina el célculo, la férmula, su metodologia, asi como el calendario de esteros
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), ejercicio
fiscal 2016, a distribuir a los municipios del Estado de Campeche, publicado en Diario Oficial del Estado de Campeche el 29 de Enero de 2016.
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19. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

RESPUESTA:

Enla Tabla No. 5 Evolucién Presupuestaria del Fondo*’, se puede observar que los recursos del FISMDF
aumentaron en 2016 respecto al presupuesto modificado en $3'284,821.58 respecto al ejercicio fiscal
2015, mientras que el presupuesto pagado aumenté soélo en $2'778,827.86, lo cual refleja que el
Porcentaje de presupuesto pagado en 2015 fue mayor que en 2016, como se observa al comparar las
cantidades de recursos modificado y pagado de ambos ejercicios, y en la férmula debajo de la Tabla
desarrollada para el ejercicio fiscal de 2016 cuyo Porcentaje de presupuesto pagado es de 99.02%,
mientras que para 2015 el resultado es del 100%.

Tabla No. 5 Evolucion Presupuestaria del Fondo

Eiercicio Fiscal
jercicio Fisca Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado

2015 $48,287,737.00 $48,287,737.00 $48,287,737.00 $48,287,737.00
2016 $51,572,558.58  $51,572,558.58 $51,066,564.84 $51,066,564.86

] Porcentaje de presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado = - # 100
Porcentaje de presupuesto pagado

51,066,564.86
Porcentaje de presupuesto pagado 2016 = ————————— % 100 =99.02%
51,272,558.58
48,287,737.00
P taje d. t do2015 = "~ =1009
orcentaje de presupuesto pagado 48,287.737.00 * 100 =100%

47 Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/125 del 14 de julio de 2017.

____________________________________________________________________________________|
52



%’\’)‘.v-“iv;‘ Evaluacion del Desempeiio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de /

§ i las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Recy “FISMDF”
R Ejercicio Fiscal 2016 Y 2

20. ¢4 Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

RESPUESTA:

Gasto Pagado x Metas Logradas en el SFU

Gasto esperado de acuerdo con las Metas Logradas =
Metas Programadas en el SFU

$51,066,564.86 x 2
3

Gasto esperado de acuerdo con las Metas Logradas = = $34,044,376.57

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), s6lo se le dio seguimiento a dos Actividades, de las
cuales se programaron tres metas, cumpliéndose solamente dos de ellas en 2016, (Tabla No. 4 Informe
sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH” de la pregunta 17); asimismo, se pago
$51°066,564.86 (Véase el Cuadro N° 5 Evolucion Presupuestario de la respuesta a la pregunta 19).

Con base en la férmula establecida en los Términos de Referencia (TdR) y la informaciéon del gasto
pagado, las metas programadas y las metas logradas, el gasto esperado respecto a las metas fue de
$ 34°044,376.57, ya que se cumplio sélo con dos de las tres metas programadas, por tanto el gasto
esperado de acuerdo con las metas programadas fue inferior respecto al gasto pagado.






Evaluacién del Desempeiio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de /
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Rt “FISMDF”
CAMPECHE Ejercicio Fiscal 2016 Y 2

Tema VI. Conclusiones

/

' Institute pass o Desasralio Thomies #2 |43 Haciendas Plbless

CAMPECHE

H.AYUNTAMIENTO 2015 - 2018

55



) Evaluacién del Desempeio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de /

A o = b
?g% las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
w “FISMDF”
CMEECHE Ejercicio Fiscal 2016 Y 4

Tema l. Caracteristicas del Fondo

El sustento juridico para la aplicacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se encuentra en la Ley de Coordinacion Fiscal en
sus articulos 32 al 35. De esta manera y de acuerdo con el articulo 32 de la Ley citada, el Fondo se
estara entregando en los primeros diez meses del afio al Municipio por conducto del Estado, el cual
sera destinado a los siguientes rubros; agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion ruraly de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento
de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Tema Il. Planeacion Estratégica

La contribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, se encuentra en linea con los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan
Nacional 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo
Campeche 2015-2018.

Por otra parte, el propdsito del Fondo de acuerdo con los objetivos estratégicos es que la poblaciéon
que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados
de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen
los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social. Del mismo modo, en la revision
de la informacion se ha encontrado que existe complementariedad o sinergia con el Programa de
Infraestructura Indigena.

Tema lll. Operacion

Para el proceso de ministracion de los recursos del Fondo, se cred un diagrama con los lineamientos
establecidos en el manual de normas y procedimientos, el cual muestra cada uno de los pasos requeridos
para que los recursos lleguen a su destino y sean aplicados de una manera correcta.

Se encontré que el Ente Puablico utiliza la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), como
herramienta para conocer a qué poblacién tendra que llevar los proyectos a generar con los recursos
del Fondo para cubrir sus necesidades prioritarias.

Respecto al proceso de gestion para la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados por el
Fondo, se encontrd que la Direccion de Obras Publicas es la encargada de llevar el control de estas
acciones, ya que entre otras cosas elabora un Acta llamada Entrega-Recepcién de Obra, en la cual se
observan caracteristicas importantes que contribuyen al adecuado manejo de los recursos.

Finalmente, es adecuada la justificacion de la produccion y entrega de los bienes y servicios generados
con recursos del FISM que se encuentra plasmado en el apartado de “justificacidon” de las fichas técnicas
de cada obra, y adicionalmente, se tiene evidencia de la participacion de los comités comunitarios en
la realizacion de las obras.
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Tema IV. Evolucion de la Cobertura

Se observé que la poblacién atendida va de acuerdo con la normatividad aplicable para este Fondo, ya
que se apega a lo mencionado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

En este sentido y de acuerdo con la informacion revisada, el numero de localidades beneficiadas con
los recursos del Fondo para el aino 2016, fue menor respecto al afo anterior en 26.67 por ciento, para
quedar en un 58 por ciento en este ejercicio, ya que las localidades atendidas pasaron de 30 a 22 de
un afo respecto a otro.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Los municipios han recibido los recursos en tiempo y forma, en los términos del ultimo parrafo del
articulo 32, el cual sefala que el Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del
afio por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacién, y a los municipios a través de
las entidades. De esta manera y de conformidad con los oficios de notificacién que se revisaron, el
municipio recibio los recursos del Fondo oportunamente.

Por su parte, segin se pudo apreciar en la misma informacion, se ejercieron en su totalidad los
recursos del Fondo y se cumplié al doscientos por ciento con una de las tres metas programadas para
el ejercicio. Entre los proyectos que se llevaron a cabo con los recursos de este Fondo, se encuentran
los de incidencia complementaria o especial, asi como los de incidencia directa, siendo estos ultimos en
los que mas se han destinado recursos, pues de los 90 proyectos atendidos, 80 fueron en este rubro.

Conclusion General

Se observé que el destino de los recursos del FISM-DF es congruente con los conceptos que se
sefalan en la estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016 y la Ley
de Coordinacion Fiscal; en tanto que los objetivos estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo Campeche 2015-
2018.

Para el ejercicio fiscal 2016, el presupuesto modificado al municipio de Campeche fue de $51°572,558.58,
del cual se ejercidé el 99.02%. Tales recursos se encuentran debidamente sustentados por los
Lineamientos de Operacion del Fondo*, por la Matriz de Inversiéon para el Desarrollo Social*, y por
los estudios de Situacion de la Pobreza y Rezago Social®®, que emiten en conjunto la SEDESOL vy el
CONEVAL.

Por su parte, se advierte que el municipio cuenta con una estructura organizacional que le permite
realizar de forma adecuada el manejo de los recursos del Fondo, la cual se puede observar en los
diferentes organigramas que son utilizados para dicho fin.

“¢ Lineamientos generales de operacién del FAIS.
4 Matriz de inversion para el desarrollo social 2016, informacion para FISMDF.
50 Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2016.
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Finalmente advierte, que no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) municipal
del Fondo que se facilite el seguimiento y monitoreo de la gestién y del avance de los proyectos, asi
como para evaluar los resultados de manera especifica en el municipio.

Sirvan las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempenio institucional. (...)”
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TEMA: |. Caracteristicas del Fondo

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES ML
Pregunta

1. ElI FISMDF esta regido por la Ley de 1
Coordinacion Fiscal articulos 33, 34 y 35.

2. Los beneficiarios del Fondo corresponden a la
poblacion que se encuentra en condiciones de
pobreza extrema y localidades con alto o muy alto 1
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la

Ley General de Desarrollo Social.

3. Las acciones que se realizan a través del
FISMDF atiende a los lineamientos del FAIS.

4. Se tiene establecido el mecanismo de
distribucién de los recursos desde la Federacion
hacia los municipios conforme lo establece el
articulo 34 de la LCF.

5. Se identifican las obligaciones en términos de
reportes trimestrales al SFU.

RETOS O DEBILIDADES RECOMENDACIONES
Pregunta

1. No se identificaron retos o debilidades - 1. No aplica

1

TEMA: Il. Planeacion Estratégica

Pregunta

. Se identifica la contribucion del Fondo a

Ios objetivos estratégicos del Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de

Desarrollo 2015-2021 y el Plan Municipal de

Desarrollo Campeche 2015-2018.

2. Se identifica complementariedad del FISMDF

con el Programa de Infraestructura Indigena dado

que coinciden los beneficiarios.

RETOS O DEBILIDADES No-De RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Disefar una MIR del Fondo en consideracién
a los bienes y servicios que se producen
en el ejercicio correspondiente, asi como

8 los objetivos que logran con su recepcion,
para mejorar y focalizar la gestion interna de
las acciones, y asi obtener mas y mejores
resultados.

1. El municipio de Campeche no tiene una MIR
estatal del FISMDF.
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TEMA: lll. Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES ALl
Pregunta

1. Se tiene identificado el proceso para la

ministracion de los recursos del FISMDF. 9
2. Los expedientes técnicos de las obras
financiadas con recursos del FISMDF senalan 6

la justificaciéon en la produccion y entrega de las
obras.

3. Se consideran los comités comunitarios
como participes en la realizacion de las obras 6 bis
financiadas con recursos del FISMDF.

4. Se identifica la estructura organizacional, y
manuales de organizacion y de procedimientos
de los principales procesos de administracion,
operacion de las obras financiadas con recursos
del FISMDF de cada uno de los entes ejecutores,
los cuales son congruentes con la normatividad.

7,8y9

5. Los mecanismos de seleccion de beneficiarios
del FISMDF cumplen con los criterios de 10y 11
elegibilidad establecidos en la normatividad.

RETOS O DEBILIDADES AEHLL RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Definir los principales procesos para la
produccion y entrega de los bienes y servicios

. Los procesos de gestion para la entrega/
recepC|on de los bienes y servicios financiados

con recursos del FISMDF son tomados de la MIR 12 rELTEelos) E9) recursos' c!el ik, el
plasmarse en la MIR Municipal que se elabore
Federal. del Fondo

TEMA: IV. Evolucion de la Cobertura

No. De
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta
1. La poblacion atendida que recibio los bienes
y servicios del FISMDF corresponde a los
beneficiarios que se establecen enla normatividad.

RETOS O DEBILIDADES LRl RECOMENDACIONES
Pregunta

. Los porcentajes de cobertura y eficiencia
de cobertura presentaron valores inferiores en
comparacion con el ano anterior y la variacion
porcentual de la cobertura fue negativa.

1. Realizar la justificacion debida en caso
13 de haber disminucion de beneficiarios con
respecto al afo anterior.
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TEMA: V. Resultados y Ejercmo de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES ALl
Pregunta

1. Los recursos del FISMDF fueron transferidos
en tiempo y forma al municipio para la realizacion
de las obras durante el ejercicio 2016.

RETOS O DEBILIDADES RECOMENDACIONES
Pregunta

1. Existe inconsistencias de la clasificacion de
proyectos realizados con recursos del FISMDF
emitida por el municipio y la sehalada en el
reporte del PASH.

2. Existen inconsistencias en
registrados en la MIR del Fondo.

los proyectos

3. No se alcanzé la totalidad de las metas que
se establecieron a nivel de actividades de la MIR
Federal y el Gasto esperado de acuerdo con las
Metas Logradas resulté inferior al gasto pagado
del FISMDF.

4. El porcentaje de presupuesto pagado en 2016
fue de 99.02%.
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16

17

17y 20

19

1. Presentar la misma informacion de forma
consistente en todos los formatos que se
emitan y los reportes que se realicen.

2. Definir de manera adecuada las metas
programadas en funcion del calculo del
indicador correspondiente en la MIR Federal,
utilizando las MIDS como referencia; asimismo
dar el adecuado seguimiento y monitoreo
trimestral de cada uno de ellos, homologando
los reportes del SFU para mejorar el desempefio
del Fondo.

3. Efectuar el monitoreo y seguimiento
correspondiente con la finalidad de asegurar
el cumplimiento de las metas al concluir el
ejercicio fiscal.

4. Vigilar la correcta ejecucion de los recursos
de FISMDF de manera que se cumplan con
los calendarios establecidos y en su caso, se
emitan la justificaciéon correspondiente.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion Priorizacion

1. Disenar una MIR del Fondo en consideracion a los bienes y
servicios que se producen en el ejercicio correspondiente, asi como
los objetivos que logran con su recepcion, para mejorar y focalizar
la gestion interna de las acciones, y asi obtener mas y mejores
resultados.

2. Realizar la justificacion debida en caso de haber disminucion de
beneficiarios con respecto al afo anterior.

3. Presentar la misma informacién de forma consistente en todos los
formatos que se emitan y los reportes que se realicen.

4. Definir de manera adecuada las metas programadas en funcion del
calculo del indicador correspondiente en la MIR Federal, utilizando
las MIDS como referencia; asimismo dar el adecuado seguimiento y
monitoreo trimestral de cada uno de ellos, homologando los reportes
del SFU para mejorar el desempefio del Fondo.

5. Efectuar el monitoreo y seguimiento correspondiente con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de las metas al concluir el
ejercicio fiscal.

6. Vigilar la correcta ejecucion de los recursos de FISMDF de manera
que se cumplan con los calendarios establecidos y en su caso, se
emitan la justificacion correspondiente.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Cumplimiento de objetivosy  Se cumplié con dos de las tres metas programadas a nivel de actividad en la
metas MIR Federal del FISMDF.

Disminuy® la eficiencia de cobertura en 20% en 2016 con respecto al ejercicio
2015, mientras que variacion porcentual anual de la cobertura fue negativa en
26.67%

Evolucion de la cobertura de
atencion

Evolucion del ejercicio de los  El presupuesto modificado en 2016 aumenté en $3'284,821.58 con respecto al
recursos ejercicio 2015, que representa el 6.8%.

Tema 1: Las acciones que se realizan a través del FISMDF atienden a los
lineamientos del FAIS.

Tema 2: Se identifica la contribucion del Fondo a los objetivos estratégicos del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2015-
2021 y el Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2015-2018.

Principales fortalezas
encontradas (la mas relevante Tema 3: Los expedientes técnicos de las obras financiadas con recursos del
por tema analizado) FISMDF sefialan la justificacion en la produccién y entrega de las obras.

Tema 4: La poblacion atendida que recibid los bienes y servicios del FISMDF
corresponde a los beneficiarios que se establecen en la normatividad.

Tema 5: Los recursos del FISMDF fueron transferidos en tiempo y forma al
municipio para la realizacién de las obras durante el ejercicio 2016.

Tema 1: No se identificé reto u oportunidad.

Tema 2: El municipio de Campeche no tiene una MIR estatal del FISMDF.

Tema 3: Los procesos de gestion para la entrega/recepcion de los bienes y

Principales retos u servicios financiados con recursos del FISMDF son tomados de la MIR Federal.

oportunidades encontradas
(la mas relevante por tema

analizado) Tema 4: Los porcentajes de cobertura y eficiencia de cobertura presentaron
valores inferiores en comparacion con el afio anterior y la variacion porcentual
de la cobertura fue negativa.

Tema 5: El porcentaje de presupuesto pagado en 2016 fue de 99.02%.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

1. Disefiar una MIR del Fondo en consideracién a los bienes y servicios que
se producen en el ejercicio correspondiente, asi como los objetivos que logran
con su recepcioén, para mejorar y focalizar la gestion interna de las acciones, y
asi obtener mas y mejores resultados.

2. Realizar la justificacion debida en caso de haber disminucion de beneficiarios
con respecto al afio anterior.

3. Presentar la misma informacion de forma consistente en todos los formatos
que se emitan y los reportes que se realicen.

Aspectos susceptibles de 4. Definir de manera adecuada las metas programadas en funcion del calculo
mejora de nivel prioritario del indicador correspondiente en la MIR Federal, utilizando las MIDS como
(alto) a atender referencia; asimismo dar el adecuado seguimiento y monitoreo trimestral
de cada uno de ellos, homologando los reportes del SFU para mejorar el

desempefio del Fondo.

5. Efectuar el monitoreo y seguimiento correspondiente con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de las metas al concluir el ejercicio fiscal.

6. Vigilar la correcta ejecucion de los recursos de FISMDF de manera que

se cumplan con los calendarios establecidos y en su caso, se emitan la
justificacion correspondiente.
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Fuentes Primarias

ACUERDO del ejecutivo del Estado por el que se determina el céalculo, la formula, su metodologia, asi como el
calendario de enteros correspondiente al fondo para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal (FISMDF), ejercicio fiscal 2016, a distribuir a los municipios del Estado de
Campeche.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios.

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE FEBRERO DE 2014 Y SUS
MODIFICATORIOS EL 13 DE MAYO DE 2014 Y 12 DE MARZO DE 2015.

ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y su modificatorio
el 13 de mayo de 2014.

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

MIR federal FISM 2016.

Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016, Gestion De Proyectos,
informe Definitivo.

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016, Indicadores, informe
Definitivo.

Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016, Avance Financiero,
Informe Definitivo.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato SAIG-01 Oficio de comision
y solicitud de Viaticos y Pasajes.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato DAP-01 Solicitud de
Autorizacién de Movimientos de Personal.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato DRMyCP-01 Tramite de
Solicitud del Registro al Padréon de Proveedores de la Administracion Publica Estatal.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato DCDA-PCO01 Solicitud de
Inscripcion.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato DSG-01 Orden de Servicio de
Conservacion Y Mantenimiento.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato DII-01 Solicitud para la
Adquisicion de Equipos de Computo y/o Periféricos.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Anexos.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Formato DE-01 Abono a cuenta de
cheques.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Contenido.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Presentacion.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo 1 Marco Juridico.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo 1| Normas Generales

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo IIl Normas Especificas por
Capitulo.
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Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo IV vigilancia de la ejecucion
del Gasto Publico.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo V Informacién Fisico-Financiera
de la ejecucioén del Gasto Publico.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo VI Integracién de los estados
financieros de egresos.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo VII Determinacién de los
momentos contables de Egresos.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Capitulo VIII Transparencia y Difusion
de la Informacion Financiera.

Manual de Normas y procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016, Directorio de Servidores Publicos en
Apoyo al Proceso.

Cédula Informativa de Obra y/o Accién, Informacion minima requerida para Tramite de aprobacion de obras.
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio,Oficio FISM/16/M/APR002009.

Unidad Administrativa de Obras Publica, Contrato No. HA-UAOP-2016-014.

Consorcio Constructor de China S.A. de C.V., Presupuesto Definitivo.

Consorcio Constructor de China S.A. de C.V., Croquis 1 Definitivos.

Consorcio Constructor de China S.A. de C.V., Numeros Generadores Definitivos.

SEDESOL, Convocatoria de Asamblea Comunitaria.

Consorcio Constructor de China S.A. de C.V., Reporte Fotografico obra terminada.

Consorcio Constructor de China S.A. de C.V., Reporte Fotografico definitivo.

Unidad Administrativa de Obras Publicas Acta de entrega-recepcion de Obra.

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2016, Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y
Desarrollo Regional.

COPLADEMUN Acta de la Octava sesion ordinaria.

Secretaria del H. ayuntamiento, Oficio NUm. SHA/AJ-274/2014.

Secretaria del H. ayuntamiento, Oficio Num. SHA/AJ-1423/2013.

Manual de Organizacién, Contraloria.

Secretaria del H. ayuntamiento, MEMORANDUM 002/CM/JUR/2014.

Manual de Procedimientos para el sistema Municipal de Quejas, Denuncias y Sugerencias.

Manual de Procedimientos Subdireccién de Obras Publicas.

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE.
Manual de Procedimientos Tesoreria.

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE CAMPECHE.

MANUAL DEL ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CALIDAD DEL MUNICIPIO DE
CAMPECHE.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE CAMPECHE.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CAMPECHE.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CAMPECHE.

ANEXO | Criterios generales para la identificacion de poblacién en situacién de pobreza extrema en el marco de
los proyectos financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2016 Catalogo
FAIS.

CRITERIOS GENERALES PARA LAACREDITACION DE BENEFICIO APOBLACION EN POBREZA EXTREMA
EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2016.
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Evaluacion del Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “FISM-DF”

Avance Fisico y Financiero de Obras y Acciones ejecutadas con Recursos del FISMDF para el Ejercicio 2016.
Proyectos del Municipio de CAMPECHE del Estado de CAMPECHE, Proyectos FISMDF. MIDS

Fuentes Secundarias
Estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2016 del Ramo

33, recuperado el 11 de agosto de 2017 de: http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/
docs/33/r33_ep.pdf
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desemperio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISMDF”

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 04/08/2017
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31/10/2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P.C. lleana del Jesus Richaud Santiesteban Unidad administrativa: Contraloria

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempeno y los resultados de la aplicacion de los recursos del FISM-DF correspondientes al afio
fiscal 2016 incluidos en el Plan Anual de Evaluaciones, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes
y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

« Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

* Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

 Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y emitir
recomendaciones pertinentes.

* Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de Evaluacion del Desempefio, esta basada en los términos emitidos por Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa que requiere este gobierno municipal, fueron adecuados algunos de los temas de
analisis.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos  Otros X Especifique: Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: analisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas

de informacidn, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” por parte de la Unidad de
Planeacion y Evaluacion del Gobierno Municipal, y remitida por esta Gltima a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Se cumplié con dos de las tres metas programadas a nivel de actividad en la MIR Federal del FISMDF.

Disminuy® la eficiencia de cobertura en 20% en 2016 con respecto al ejercicio 2015, mientras que variacion
porcentual anual de la cobertura fue negativa en 26.67%

El presupuesto modificado en 2016 aumenté en $3, 284,821.58 con respecto al ejercicio 2015, que representa
el 6.8%.

Las acciones que se realizan a través del FISMDF atienden a los lineamientos del FAIS.

Se identifica la contribucion del Fondo a los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Los expedientes técnicos de las obras financiadas con recursos del FISMDF senalan la justificacion en la
produccion y entrega de las obras.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

La poblacién atendida que recibio los bienes y servicios del FISMDF corresponde a los beneficiarios que se
establecen en la normatividad.

Los recursos del FISMDF fueron transferidos en tiempo y forma al municipio para la realizacion de las obras
durante el ejercicio 2016.

El municipio de Campeche no tiene una MIR estatal del FISMDF.

Los procesos de gestidn para la entrega/recepcion de los bienes y servicios financiados con recursos del
FISMDF son tomados de la MIR Federal.

Los porcentajes de cobertura y eficiencia de cobertura presentaron valores inferiores en comparacion con el
afio anterior y la variacion porcentual de la cobertura fue negativa.

El porcentaje de presupuesto pagado en 2016 fue de 99.02%.

Disefiar una MIR del Fondo en consideracion a los bienes y servicios que se producen en el ejercicio
correspondiente, asi como los objetivos que logran con su recepcion, para mejorar y focalizar la gestion
interna de las acciones, y asi obtener mas y mejores resultados.

Definir los principales procesos para la produccion y entrega de los bienes y servicios financiados con
recursos del FISM debiendo plasmarse en la MIR Municipal que se elabore del Fondo.

Realizar la justificacion debida en caso de haber disminucion de beneficiarios con respecto al afio anterior.

Presentar la misma informacion de forma consistente en todos los formatos que se emitan y los reportes que
se realicen.

Definir de manera adecuada las metas programadas en funcién del calculo del indicador correspondiente
en la MIR Federal, utilizando las MIDS como referencia; asimismo dar el adecuado seguimiento y monitoreo
trimestral de cada uno de ellos, homologando los reportes del SFU para mejorar el desempeno del Fondo.

Efectuar el monitoreo y seguimiento correspondiente con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
metas al concluir el ejercicio fiscal.

Vigilar la correcta ejecucion de los recursos de FISMDF de manera que se cumplan con los calendarios
establecidos y en su caso, se emitan la justificacion correspondiente.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades o Retos, de acuerdo con los temas del
Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
1. ElI FISMDF esta regido por la Ley de Coordinacién Fiscal articulos 33, 34 y 35.

2. Los beneficiarios del Fondo corresponden a la poblaciéon que se encuentra en condiciones de pobreza
extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social.

3. Las acciones que se realizan a través del FISMDF atiende a los lineamientos del FAIS.

4. Se tiene establecido el mecanismo de distribucion de los recursos desde la Federacion hacia los municipios
conforme lo establece el articulo 34 de la LCF.

5. Se identifican las obligaciones en términos de reportes trimestrales al SFU.

6. Se identifica la contribucién del Fondo a los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2015-2018.

7. Se identifica complementariedad del FISMDF con el Programa de Infraestructura Indigena dado que
coinciden los beneficiarios.

8. Se tiene identificado el proceso para la ministracion de los recursos del FISMDF.

____________________________________________________________________________________|
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

9. Los expedientes técnicos de las obras financiadas con recursos del FISMDF senalan la justificacion en la
produccion y entrega de las obras.

10. Se consideran los comités comunitarios como participes en la realizacion de las obras financiadas con
recursos del FISMDF.

11. Se identifica la estructura organizacional, y manuales de organizacion y de procedimientos de los
principales procesos de administracion, operacion de las obras financiadas con recursos del FISMDF de cada
uno de los entes ejecutores, los cuales son congruentes con la normatividad.

12. Los mecanismos de seleccidn de beneficiarios del FISMDF cumplen con los criterios de elegibilidad
establecidos en la normatividad.

13. La poblacion atendida que recibié los bienes y servicios del FISMDF corresponde a los beneficiarios que
se establecen en la normatividad.

14. Los recursos del FISMDF fueron transferidos en tiempo y forma al municipio para la realizacion de las
obras durante el ejercicio 2016.

2.2.2 Oportunidades: No se identificaron debilidades
2.2.3 Debilidades:
1. El municipio de Campeche no tiene una MIR estatal del FISMDF.

2. Los procesos de gestion para la entrega/recepcion de los bienes y servicios financiados con recursos del
FISMDF son tomados de la MIR Federal.

3. Los porcentajes de cobertura y eficiencia de cobertura presentaron valores inferiores en comparaciéon con
el afo anterior y la variacion porcentual de la cobertura fue negativa.

4. Existe inconsistencias de la clasificacion de proyectos realizados con recursos del FISMDF emitida por el
municipio y la sefalada en el reporte del PASH.

5. Existen inconsistencias en los proyectos registrados en la MIR del Fondo.

6. No se alcanzo la totalidad de las metas que se establecieron a nivel de actividades de la MIR Federal y el
Gasto esperado de acuerdo con las Metas Logradas resulto inferior al gasto pagado del FISMDF.

7. El porcentaje de presupuesto pagado en 2016 fue de 99.02%.
2.2.4 Amenazas: No se identificaron amenazas.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Tema |. Caracteristicas del Fondo

El sustento juridico para la aplicacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se encuentra en la Ley de Coordinacion Fiscal en sus
articulos 32 al 35. De esta manera y de acuerdo con el articulo 32 de la Ley citada, el Fondo se estara
entregando en los primeros diez meses del afio al Municipio por conducto del Estado, el cual sera destinado
a los siguientes rubros; agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Tema Il. Planeacion Estratégica

La contribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, se encuentra en linea con los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional
2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Por otra parte, el propésito del Fondo de acuerdo con los objetivos estratégicos es que la poblacion que
habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos
en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda e infraestructura social. Del mismo modo, en la revision de la informacion se ha
encontrado que existe complementariedad o sinergia con el Programa de Infraestructura Indigena.

Tema lll. Operacién

Para el proceso de ministracion de los recursos del Fondo, se cre6 un diagrama con los lineamientos
establecidos en el manual de normas y procedimientos, el cual muestra cada uno de los pasos requeridos
para que los recursos lleguen a su destino y sean aplicados de una manera correcta.

Se encontré que el Ente Publico utiliza la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), como
herramienta para conocer a qué poblacion tendra que llevar los proyectos a generar con los recursos del
Fondo para cubrir sus necesidades prioritarias.

Finalmente, es adecuada la justificacion de la produccion y entrega de los bienes y servicios generados con
recursos del FISM que se encuentra plasmado en el apartado de “justificacion” de las fichas técnicas de cada
obra, y adicionalmente, se tiene evidencia de la participacion de los comités comunitarios en la realizacion de
las obras.

Tema IV. Evolucion de la Cobertura

Se observo que la poblacion atendida va de acuerdo con la normatividad aplicable para este Fondo, ya que
se apega a lo mencionado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

En este sentido y de acuerdo con la informacion revisada, el numero de localidades beneficiadas con los
recursos del Fondo para el afio 2016, fue menor respecto al afio anterior en 26.67 por ciento, para quedar en
un 58 por ciento en este ejercicio, ya que las localidades atendidas pasaron de 30 a 22 de un afo respecto a
otro.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Los municipios han recibido los recursos en tiempo y forma, en los términos del ultimo parrafo del articulo 32,
el cual sefiala que el Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales
a las entidades por conducto de la Federacion, y a los municipios a través de las entidades. De esta manera
y de conformidad con los oficios de notificacion que se revisaron, el municipio recibio los recursos del Fondo
oportunamente.

Por su parte, segun se pudo apreciar en la misma informacion, se ejercieron en su totalidad los recursos

del Fondo y se cumplié al doscientos por ciento con una de las tres metas programadas para el ejercicio.
Entre los proyectos que se llevaron a cabo con los recursos de este Fondo, se encuentran los de incidencia
complementaria o especial, asi como los de incidencia directa, siendo estos ultimos en los que mas se han
destinado recursos, pues de los 90 proyectos atendidos, 80 fueron en este rubro.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Vigilar la correcta ejecucion de los recursos de FISMDF de manera que se cumplan con los calendarios
establecidos y en su caso, se emitan la justificacion correspondiente.

2. Disefar una MIR del Fondo en consideracion a los bienes y servicios que se producen en el ejercicio
correspondiente, asi como los objetivos que logran con su recepcion, para mejorar y focalizar la gestion
interna de las acciones, y asi obtener mas y mejores resultados.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3. Definir de manera adecuada las metas programadas en funcién del calculo del indicador correspondiente
en la MIR Federal, utilizando las MIDS como referencia; asimismo dar el adecuado seguimiento y monitoreo
trimestral de cada uno de ellos, homologando los reportes del SFU para mejorar el desempeno del Fondo.

4. Efectuar el monitoreo y seguimiento correspondiente con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
metas al concluir el ejercicio fiscal.

5. Realizar la justificacion debida en caso de haber disminucién de beneficiarios con respecto al afio anterior.

6. Presentar la misma informacion de forma consistente en todos los formatos que se emitan y los reportes
que se realicen.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: L.C. Angélica Méndez Magana

4.2 Cargo: Evaluador Técnico

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
4.4 Principales colaboradores: Lic. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: amendezm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669550

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FISM-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Campeche

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo _ Poder Judicial _ Ente Auténomo_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal _ Estatal  Local X
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Tesoreria, Planeacion,
Obras Publicas, Administracion y Calidad, Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Tesoreria

Lic. Edgar Javier Sosa lllescas buye36@gmail.com
9818111278
Planeacion

Lic. Gibran Jorge Burad Abud gibran_burad@hotmail.com

01 981 81 11220
Obras Publicas

Arq. Felipe Antonio Jiménez Silva fajisi@gmail.com
981 82 74163, 981 82 7 41 31



Evaluacion del Desempeiio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de /
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FISMDF”
SRR Ejercicio Fiscal 2016 Y 2

5. Identificacion del (los) Programa(s)

Administracién y Calidad
C.P. Roci6 del Rubi Cruz Carrillo c.rocio71@hotmail.com

981 81 6 68 50, 981 14 46 479
Sistema Municipal de Agua Potable

Arqg. Miguel Angel Garcia Escalante mgarcia.dip1dtto@gmail.com
981 81 1 05 99

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa____ 6.1.2 Invitacion atres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional __ 6.1.4 Licitacion
Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__ Convenio especifico de Apoyo y Colaboracion Institucional

entre el Municipio de Campeche, Campeche vy el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC).

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Presidencia

6.3 Costo total de la evaluacién: $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento : Gasto Corriente

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: www.municipiocampeche.mx/transparencia
7.2 Difusién en internet del formato: www.municipiocampeche.mx/transparencia
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN por sus siglas y de aqui en adelante para esta evaluacion), es uno
de los ocho fondos que integran el Ramo 33 de Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, cuyo objetivo principal se encamina a la satisfacciéon de los requerimientos del
Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, de acuerdo con el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

El monto del FORTAMUN es equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) y se
distribuye en proporcioén directa con el nUmero de habitantes de cada entidad federativa. Una vez que las
entidades federativas reciben los recursos por parte de la federacion, éstas enteran mensualmente por
partes iguales a los Municipios, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo
37 de la LCF, y en proporcién directa con el nUmero de habitantes de cada uno de éstos, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emite el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Para el ejercicio fiscal 2016, el presupuesto a nivel federal de FORTAMUN fue de $62'218,480,919.00
de los cuales, al estado de Campeche le correspondid, de acuerdo con la LCF, la cantidad de
$462'143,684.00 que en términos porcentuales corresponde a 0.74% del total anual’.

Por su parte, al municipio de Campeche y también de acuerdo con la LCF, le correspondié un presupuesto
de $145°342,494.00 que en términos porcentuales corresponde a 31.44% del total destinado al Estado

de Campeche, durante el ejercicio 2016.

La evolucién de dicho presupuesto para el Municipio de Campeche, fue la siguiente:

Evoluciéon Presupuestaria del FORTAMUN 2015-2016 en el Municipio de Campeche

Ejel'CICI.O Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado

2015 $138,147,822.00 $138,147,822.00 $138,147,822.00  $ 138,147,822.00
2016 $145,342,494.00 $145,342,494.00 $145,342,494.00  $ 145,342,494.00

Fuente: Oficio No. P/ 2491/2017 de fecha del 31 julio de 2017 emitido por el H. Ayuntamiento de Campeche.

1 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5420652&fecha=18/12/2015




or Evaluacion del Desempefio del Fondo /
”gﬁ, i de Fortalecimiento Municipal
¥e

... “FORTAMUN”
Ejercicio Fiscal 2016 Y 4

Como se puede advertir en la tabla anterior, entre el 2015 y el 2016 se observa un incremento del
5.2% en el presupuesto Autorizado y Pagado, ya que no hubo diferencias entre éstos y el presupuesto
Modificado y Devengado.

Con relacion al destino del gasto, se observa que durante el 2016 los recursos se utilizaron para el
pago de obligaciones financieras, y al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua;
en tanto que los resultados de los indicadores de desempefio, registrados en el Sistema del Formato
Unico (o SFU) del PASH-SHCP, indican que se alcanzaron las metas programadas al 100% a nivel Fin,
Propésito, Componente y Actividad.
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN por sus siglas y de aqui en adelante para esta evaluacion), se destina
a la satisfaccion de los requerimientos de los gobiernos locales, dando prioridad al cumplimiento de
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descarga de
aguas residuales, modernizacion de los sistemas de recaudacién local, mantenimiento de infraestructura
y atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes?.

Considerando el destino del gasto del FORTAMUN vy con la finalidad sujetarse a la evaluacion del
desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los resultados del ejercicio de estos recursos se evaluan con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejercen, a
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, conforme a la Ley
de Coordinacion Fiscal®.

Dicha evaluacion, de acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental*, se sustenta en
el Programa Anual de Evaluacién 2017 emitido por el H. Ayuntamiento de Campeche, Campeche, y
se realizé bajo los Términos de Referencia emitidos como anexo, elaborados por la Contraloria del
Municipio.

Objetivo General

Evaluar el desempeno y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN correspondientes
al ano fiscal 2016, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, con el fin de mejorar la gestion
en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos
y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

» \Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos, indicadores y cumplimiento de
metas.

* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencién.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades,
y emitir recomendaciones pertinentes.

2 Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
3 Articulo 49, Fraccion V de la ley de Coordinacion Fiscal.
4 Articulo 79, Capitulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

____________________________________________________________________________________|
9



CAMPECHE

H.AYUNTAMIENTO 2015 - 2018

Evaluacion del Desempeiio del Fondo /
de Fortalecimiento Municipal
“FORTAMUN”
Ejercicio Fiscal 2016 Y 4

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Metodologia

De acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por la Contraloria del Municipio de Campeche,
esta evaluacion se realizé bajo la Metodologia de Evaluaciéon del Desemperio, cuyas caracteristicas,
son las siguientes:

10

Implica la valoracion de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacion
entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Comprende un “Analisis de Gabinete”, esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, normativos
y sistemas de informacion, entre otros, enviados como “fuentes de informacién”, asi como de
informacion publica dispuesta en diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

Contiene preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas, que son:

v

Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
Fondo sujeto de evaluacién, que contempla la definicion, justificacion, poblacién beneficiaria
o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecucion del
gasto.

Tema Il. Planeacion Estratégica. Analiza la contribucion y alineacién de las acciones
realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2015-2018; y analiza si existen
interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros programas municipales,
estatales y/o federales.

Tema lll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de
evaluacién, que implica los lineamientos de ejecucion y operacidn; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel municipal, para la produccién y
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se
generan con los recursos del Fondo.

Tema IV. Evolucién de la Cobertura. Analiza la cobertura de atencién entre el afio evaluado
y el inmediato anterior, respecto a la poblacion potencial, objetivo y atendida.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos.

Tema VI. Conclusiones.
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Como parte de los Anexos, la evaluacion incluye un analisis FODA sobre las principales fortalezas
y oportunidades, debilidades y amenazas identificadas; incorpora y enlista las recomendaciones
especificas orientadas a mejorar la gestion y operacién de los proyectos y programas determinadas
como “Aspectos Susceptibles de Mejora”; los principales hallazgos derivados del analisis de cada tema,
en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo o recurso sujeto de evaluacion; las fuentes de
informacion utilizadas como evidencia; y el formato de difusion de la evaluaciéon emitido por el CONAC.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo.
RESPUESTA:

Los recursos del FORTAMUN, de acuerdo con la estrategia programatica del Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2016 y en cumplimiento con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion fiscal, se destinan
a la satisfaccion de requerimientos del municipio, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, ala modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Con la finalidad de describir las caracteristicas del FORTAMUN en el Municipio de Campeche, de
manera clara y directa de acuerdo con los requerimientos de los Términos de Referencia, en el siguiente
cuadro de texto se incluyen la Normatividad Aplicable, el Objetivo del FORTAMUN, la Poblacion o area
de enfoque Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la Tipologia de Bienes y Servicios realizados.

Cuadro No. 1. Caracteristicas del FORTAMUN Municipio de Campeche
v Ley de Coordinacion Fiscal. Articulos 33, y 36 a 38.

v/ Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

v' Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016. Titulo Il del Federalismo, Capitulo
Unico.

v" Presupuesto de Egresos del Municipio de Campeche 2016.

Normatividad v Ley de Ingresos Municipal de Campeche 2016.

Aplicable
v" Acuerdo del ejecutivo del Estado por el que se determina la distribucion del Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. Para el ejercicio fiscal 2016, asi como el calendario
de ministraciones correspondientes a los Municipios del estado de Campeche-.

v" Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2016, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.
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Cuadro No. 1. Caracteristicas del FORTAMUN Municipio de Campeche
Fin: Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal, para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas,
mediante la optimizacién en la aplicacién de los recursos publicos federales transferidos.

Propésito: Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben

Objetivo del la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
FORTAMUN?® .
municipales.
Componente: Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.
Tipologia Considerando el destino del gasto del FORTAMUN de acuerdo con el art. 37 de la Ley
e de Coordinacion Fiscal, los proyectos prioritarios en donde se aplico el recurso fueron:
. Cumplimiento de obligaciones financieras con el 96.75 del total; y pago de derechos y
Servicios®

aprovechamiento por concepto de agua con el 3.25% el total.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion extraida de la Ley de Coordinacion Fiscal Art. 37 y la Matriz de Indicadores para Resultados
FORTAMUN 2016.

En cuanto al tema poblacional y de acuerdo con la informacion revisada, no se determina la poblacion
potencial, objetiva y atendida, ya que el 100% de los recursos recibidos por concepto de FORTAMUN,
fueron utilizados para satisfacer requerimientos financieros distintos a proyectos de inversion que
atiendan a una poblacién o area de enfoque objetivo.

En cuanto al tema financiero y en cumplimiento con articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
al Estado de Campeche le correspondié un monto total de $462°143,684.00 pesos para el ejercicio
fiscal 2016 por concepto del FORTAMUN, del cual, al Municipio de Campeche se le transfirieron
$145,342,494.00 pesos’, en proporcion directa al numero de habitantes, de acuerdo con la informacion
estadistica contenida en la Encuesta Intercensal 2015 de los Estados Unidos Mexicanos, publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

5 Resumen narrativo correspondiente a los objetivos estratégicos expresos en la Matriz de Indicadores del FORTAMUN, a nivel federal.
Recuperada de: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

6 Avance fisico financiero de los proyectos financiados con recursos del FORTAMUN 2016. Informes de la situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica, nivel financiero y nivel proyecto. PASH 2016.

7 Periddico Oficial del Estado de San Francisco de Campeche, 26 de enero de 2016. Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
determina la distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal Ejercicio Fiscal 2016, asi como el calendario de ministraciones correspondientes a los municipios del estado de Campeche.

____________________________________________________________________________________|
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2. ;Cual es la contribuciéon del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y
Municipales?

RESPUESTA:

La contribucion del FORTAMUN a la planeacién del desarrollo de los tres ambitos de gobierno (federal,
estatal y municipal), se logra mediante el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Fondo, y de
acuerdo con el destino del gasto enunciado en el articulo 37 de la LCF.

De acuerdo con lo anterior, objetivos estratégicos del FORTAMUN, segun la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), son los siguientes.

Fin: Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal, para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Propésito: Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de
recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales.

Componente: Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

En cuanto al destino del gasto en el Municipio de Campeche, los proyectos prioritarios en donde se
aplicé el recurso fueron: Cumplimiento de obligaciones financieras con el 96.75 del total; y pago de
derechos y aprovechamiento por concepto de agua con el 3.25% el total

Considerando lo anterior, el vinculo que alinea la contribucién del FORTAMUN en el Municipio de
Campeche con los objetivos de desarrollo expresos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y Plan
Estatal de Desarrollo 2015-2021, se incluye en el siguiente cuadro de texto, en donde se describen los
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, asi como los Ejes, Subejes, Lineas Estratégicas y Lineas de
Accidn, del Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 de Campeche, con el que se vincula.
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Cuadro No. 2 Contribucion del FORTAMUN 2016 a los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y
Municipal

PLAN DE : :
DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

NACIONAL 2013-
20188

ESTATAL
CAMPECHE
2015-2021°

Eje Il México Incluyente.
Objetivo 2.5 Proveer un
entorno adecuado para el
desarrollo de una vida digna.

Eje IV México Prospero.
Objetivo 4.1 Mantener la
estabilidad macroeconémica
del pais.

Eje: Aprovechamiento de la
riqueza

Objetivo 6.3.1 Crecimiento
Sustentable.

Impulsar un crecimiento
sustentable que preserve
nuestro patrimonio natural

al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y
empleo.

Eje: Gobierno eficiente y
moderno.

Objetivo 6.5.5

Fortalecer la hacienda
publica estatal y fomentar

la corresponsabilidad
tributaria entre el estado, los
municipios y la ciudadania.

Estrategia 2.5.1
Transitar hacia un
modelo de desarrollo
urbano, sustentable e
inteligente que procure
vivienda digna a los
mexicanos.

Estrategia 4.1.1
Proteger las finanzas
publicas ante
riesgos del entorno
macroeconomico.

Estrategia 4.1.2.
Fortalecer los ingresos
del sector publico.

Estrategia 6.3.1.3
Fomentar el manejo
sustentable del agua.

Estrategia 6.5.5.1
Implementar programas
y acciones especificas
que favorezcan la
ampliacién de la
capacidad recaudatoria
para el fortalecimiento
de la hacienda publica
estatal.

Lineas de accion:

* Mejorar las condiciones
habitacionales y su entorno en
coordinacién con los gobiernos
locales.

* Administrar la deuda

publica para propiciar de
forma permanente el acceso
a diversas fuentes de
financiamiento a largo plazo y
bajo costo.

* Revisar el marco del
federalismo fiscal para
fortalecer las finanzas publicas
de las entidades federativas y
municipios.

Linea de accioén 6.3.1.3.4
Sanear las aguas residuales
con un enfoque integral de
cuenca que incorpore a los
Ecosistemas costeros y
marinos del estado.

Linea de accién 6.5.5.1.3
Mejorar la infraestructura y el
equipamiento de las instancias
recaudatorias y trabajar en

la ampliacion de la base de
contribuyentes.

20
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PLAN DE .
DESARROLLO OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

Eje y Subeje

Eje 1. Servicios y Obras
para Todos.
Subeje 1.3 Agua

Lineas Estratégicas

Mejorar la distribucion y
la calidad del agua en el
municipio de Campeche

Lineas de Accion

* Actualizar el registro de
usurarios del agua potable
y facilitar el acceso de la
informacion de estados de
cuenta de los usuarios.

* Ampliar los mecanismos de

recaudacion, facilitando las
opciones logisticas del pago.

* Dar mantenimiento
permanente a la infraestructura
de agua potable.

MUNICIPAL
CAMPECHE
2015-2018"°

Administrar y controlar
las finanzas publicas
municipales de forma
racional (legal),
ordenada y transparente.

* Vigilar el estricto cumplimiento
de las disposiciones legales en
materia fiscal y financiera.

Eje 5. Gobierno
participativo, Eficiente y
Moderno

Subeje 5.5 Finanzas sanas
* Aprovechar y potenciar las
participaciones estatales y
federales para el beneficio
integral del municipio de
Campeche.

Fuente: Elaborado por INDETEC, con informacion extraida del Plan Nacional de Desarrollo 20132018, Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
y Plan Municipal de Desarrollo Campeche 2015-2018.

8 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado de: http://itcampeche.edu.mx/wp-content/uploads/2016/06/Plan-Nacional-de-
Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf

9 Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021. Recuperado de: http://www.campeche.gob.mx/images/plan-est-2015-2021/ejes/ped.pdf

10 Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018. Recuperado de: http://www.municipiocampeche.mx/wp-content/PlanMunicipalDeDesarrollo%20
2015-2018.pdf

____________________________________________________________________________________|
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3. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo?
RESPUESTA:

El siguiente cuadro incluye los objetivos estratégicos del FORTAMUN, tomados de la informacién de la
Matriz de Indicadores para Resultados Federal 2016 del Fondo.

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las

Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de

sus finanzas publicas. Mediante la optimizaciéon en la aplicacion de los

recursos publicos federales transferidos.

Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben
la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas

publicas municipales.

Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fuente: Elaborador por INDETEC con informacién extraida de la Matriz de Indicadores para Resultados, Federal, del FORTAMUN 2016.

11 Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN Federal 2016.

____________________________________________________________________________________|
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4. ;Con cuadles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del
Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA
En el oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia 17 /121 emitido el 14 de Julio de 2017, se enuncia que

los proyectos generados con recurso del FORTAMUN no presentan complementariedad o sinergia con
ningun programa a nivel municipal.
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5. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministraciéon de los recursos del Fondo al
Municipio?

RESPUESTA:

* En el Manual de Normas y Procedimientos del ejercicio del Presupuesto 20162, se describe el
proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo en el municipio de San
Francisco de Campeche, mismo que se detalla a continuacion:

» La Secretaria (se refiere a la Secretaria de Finanzas), ministra los recursos del FORTAMUN con
base en el Acuerdo del ejecutivo del Estado, por el que se determina la distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, Ejercicio Fiscal 2016, correspondiente a los Municipios del estado de Campeche;

* Los H. H. Ayuntamientos, aperturan una cuenta bancaria productiva, exclusiva y especifica para
el manejo de estos recursos, y pueden autorizar y aplicar los rendimientos financieros generados
para obras y acciones del FORTAMUN;

» La Secretaria otorga en forma mensual a los H. H. Ayuntamientos los recursos de acuerdo al
calendario autorizado y ministraciones de la SHCP;

» La Secretaria captura la solicitud de recursos en el SIACAM, para su integracion contable y
presupuestal;

» Las aportaciones federales con cargo al FORTAMUN que reciben los municipios a través del
Estado, se destinan a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes;

+ Conforme a la Ley de coordinacion Fiscal, los municipios tienen las mismas obligaciones del
Fondo para la Infraestructura Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF);

* Proporcionar a la Coordinacion General del COPLADECAM por conducto del Estado, la
informacion que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del D.F. le sea requerida; y

* Los H. H. Ayuntamientos elaboran el cierre del ejercicio fisico y financiero.

A continuacién, se presenta un diagrama de flujo que muestra el procedimiento oficial que se realiza
para la ministracién de los recursos del FORTAMUN al Municipio de Campeche.

12 Manual de Normas y Procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016. Capitulo Il. Normas Generales, aparatado 2.8 Programas
Federalizados, renglon 2.8.1.4 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal
(FORTAMUN para el caso municipal).

____________________________________________________________________________________|
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Diagrama de Flujo. Procedimiento Oficial para la Ministraciéon de los Recursos del FORTAMUN
al Municipio de San Francisco de Campeche.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién correspondiente al Manual de Normas y Procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016.
Pag. 57. Del estado de Campeche. Camp.
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6. ¢ Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la
adecuada?

RESPUESTA: NO APLICA

En el municipio de San Francisco de Campeche no se cuenta con algun estudio diagndstico en el que se
justifiquen la produccion y entrega de los bienes y servicios generados con recursos del FORTAMUN, ya que
se atiende a lo enunciado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) que establece lo siguiente:

“Se destinara a la satisfaccion de requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, ala modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y ala atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”."

Por tanto, en el formato correspondiente sobre la informacién de la aplicacién de los recursos del
FORTAMUN, del reporte trimestral (Enero- Marzo 2016), que envia la Unidad de Planeacion mediante
el Portal Aplicativo del Sistema de Hacienda (P.A.S.H), se muestra el monto pagado a los servicios
de energia eléctrica, servicios financieros y bancarios, servicios de limpieza y manejo de desechos, y
deuda publica; con lo que se justifica la aplicacion de los recursos con lo enunciado en el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

13 Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 37.

____________________________________________________________________________________|
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7. ¢El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y
operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en
doénde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

El H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche, se apega a lo mencionado en el Art. 37 de la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF), al tiempo que de manera local y considerando el destino del gasto de
acuerdo con la citada normatividad, cuenta con manuales de organizacion de las areas involucradas,
que son: Tesoreria Municipal, Contraloria Interna, Direccion de Administracién, Direccion de Planeacion,
Direccion de Obras Publicas, y del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche.

El disefio de los manuales incluye la introduccion, marco juridico, principios del manual, objetivos de la
dependencia, atribuciones de la dependencia y estructura organica; asi como la descripcién de cada
una de las areas que componen a la dependencia ejecutora™.

En estos manuales se determinan las obligaciones y facultades de las areas que intervienen para la
generaciéon de los bienes y servicios en los que el recurso del FORTAMUN incurre; y en donde las
areas involucradas cuentan con el manual de procedimientos correspondiente, en donde se define la
metodologia para la realizacién de los procesos necesarios para la generacion de los bienes y servicios
en los que incurre el recurso del Fondo.

14 Los Manuales se recuperan desde los siguientes links:
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_organisacion_administracion_calidad.docx
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_planeacion.pdf
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_tesoreria.docx
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_servicios_publicos.pdf

____________________________________________________________________________________|
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8. ¢El Ente Publico o dependencias municipales ejecutoras, cuenta con una estructura
organizacional que le permita producir o generar y entregar o distribuir los bienes y servicios
financiados con recursos del Fondo, y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del mismo?

RESPUESTA: Si

En las siguientes imagenes, se muestran los organigramas en donde se aprecia la estructura organica
de las dependencias que intervienen en la produccion, entrega y distribucidn de los bienes y servicios
que son financiados con recursos del FORTAMUN en el municipio de San Francisco de Campeche,
entre las que se encuentran: el H. Ayuntamiento de Campeche, Obras Publicas, Tesoreria Municipal y
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche (SMAPAC). Tal y como se muestra
a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE :
2015- 2018 CAMPECHE

il | A LTS D CAMBEE S MA TR D A an Cis

Fecha de Actualizocidn: Diciembre 2015
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I

Ing. Edgar Herndndez Herndndez
Presidente Municipal

H ——
! i Lic. Erik Kernz Ruiz
| lcfatura de ln Oficina del Alcakde

Lic. Wilhelm Fernande Pérez Rosado

Lic. fesiis Antonio Quifiones Loeza . Pl

Thular s ia Usidisd dei ML

Lic. Edgar lavier 5osa Ilescas
Lic. Gibrdn Jorge Burad Abud e Titular de ks Unidsd administrativa de Tesoreria
Titular de ks Unidad Administretiva de Planeacitn

C.P.L lNeana de Jesus Hichaud Sanbesteban
Lic. Linares Yillalpand Titular de Is Unidsd Administrativa de Contraloria

Titular de ks Unidad Administratia de Consejeria Juridica

1
CF Bacia dal g Vianey L Carimn [rp— Ing Achersa K
A S B B Mgt e Uic. Jess - Sl Palaten i T gk e M ‘—‘.‘J-:'-"
Canriile Tirvalinem Sihein: Sirchan S ‘Duifians il iy Thisar s I Thasiar de i Haruinzaz Snn M e
Tt Tisiar dn ln Thuar duin [ D —— hngrare brciny Thutar én bn Toasiar s ln
i s ] . Thular da la it s 1n [ Adrsiivraia ok dnin Sl Frse
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Fuente: Reglamento de la Administracion Publica Municipal. Anexo 2., Estructura Organizacional del H. Ayuntamiento de San Francisco de
Campeche.
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Obras Publicas
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SHOFER TECHICA
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S0OCIAL
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Fuente: Recuperado del siguiente link:
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_obras_publicas.pdf
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Tesoreria Municipal
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE TR
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CONTROLDE
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[
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Fuente: Recuperado del siguiente link:

http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_tesoreria.docx
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Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche (SMAPAC)

Ejercicio 2016
B o’

e B

aEA

Fuente: Reglamento de la Administracion Publica Municipal. Anexo 2., Estructura Organizacional Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Campeche (SMAPAC).
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9. ¢ Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacion y/o Procedimientos Municipal,
y la normatividad aplicable, con a las actividades y bienes y servicios que se producen con
recursos del Fondo y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si

El H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche ejecuta los recursos del FORTAMUN para el pago
de servicios de energia eléctrica, servicios financieros y bancarios, servicios de limpieza y manejo de
desechos, y deuda publica®™. Asimismo, se cuenta con manuales de organizacion y procedimiento'®
de las areas que intervienen en la generacion y entrega de los bienes y servicios financiados con el
recurso del FORTAMUN. Todos en apego al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que enuncia
lo siguiente:

“Se destinard a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes”."”

Con base en lo anterior, se determina la vinculacién y congruencia entre los bienes y servicios que se
producen con la normatividad aplicable, y los manuales de organizacion y procedimientos de las areas
que intervienen.

15 Informacién obtenida del reporte trimestral (Enero- Marzo 2016), que envia la Unidad de Planeacion mediante el Portal Aplicativo del
Sistema de Hacienda (P.A.S.H).

16 Los Manuales se recuperan desde los siguientes links: http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/
manuales/manual_organisacion_administracion_calidad.docx
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_planeacion.pdf
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_tesoreria.docx
http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_servicios_publicos.pdf

17 Ley de Coordinacién Fiscal. Art. 37.

____________________________________________________________________________________|
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10. ¢El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccién de beneficiarios
de los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA

El H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche ejecuta los recursos del FORTAMUN para el
pago de servicios de energia eléctrica, las cuotas del ISSSTECAM, servicios financieros y bancarios,
servicios de limpieza y manejo de desechos, deuda publica, deshechos de aguas residuales; mismos
que estan destinados para fortalecer al municipio; por tanto, no se lleva a cabo un procedimiento
institucional sistematizado para la seleccion de beneficiarios.
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11. ¢Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en
las Reglas de Operacién y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: NO APLICA

El H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche ejecuta los recursos del FORTAMUN para el
pago de servicios de energia eléctrica, las cuotas del ISSSTECAM, servicios financieros y bancarios,
servicios de limpieza y manejo de desechos, deuda publica, deshechos de aguas residuales; mismos
que estan destinados para fortalecer al municipio; por tanto, no se lleva a cabo un procedimiento
institucional sistematizado para la seleccion de beneficiarios.
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12. ;Cuales son los Procesos de Gestion que se realizan para la entregal/recepciéon de los
bienes y servicios generados con recursos del Fondo a los beneficiarios?

RESPUESTA: NO APLICA

El H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche ejecuta los recursos del FORTAMUN para el
pago de servicios de energia eléctrica, las cuotas del ISSSTECAM, servicios financieros y bancarios,
servicios de limpieza y manejo de desechos, deuda publica, deshechos de aguas residuales; mismos
que estan destinados para fortalecer al municipio; por tanto, no se lleva a cabo un procedimiento
institucional sistematizado para la seleccion de beneficiarios.
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13. ¢ Como ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y servicios
que se generan con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

ElI'H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche utiliza los recursos del FORTAMUN a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras y al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua’®.

Por tanto y debido a que los recursos se aplican al pago de servicios, no se identifica ni cuantifica

una poblacion potencial, objetivo y atendida de manera focalizada y no es posible completar la tabla
requerida en los Términos de Referencia.

18 Ley de Coordinacion Fiscal. Art. 37.

____________________________________________________________________________________|
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14.;Lapoblacién atendida corresponde alos beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA

ElI'H. Ayuntamiento de San Francisco de Campeche utiliza los recursos del FORTAMUN a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras y al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua’™.

Por tanto y debido a que los recursos se aplican al pago de servicios, no se identifica ni cuantifica una
poblacion potencial, objetivo y atendida de manera focalizada.

19 Ley de Coordinacion Fiscal. Art. 37.

____________________________________________________________________________________|
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15. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion proporcionada como evidencia por parte del H. Ayuntamiento de San
Francisco de Campeche, y con base en el formato de aplicacién de los recursos del FORTAMUN al
cuarto trimestre y los informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica,
nivel financiero y nivel proyecto del SFU-PASH, se observo lo siguiente:

Tabla No. 1 Proyectos Municipales Financiados con Recursos del FORTAMUN 2016

Proyectos Prioritarios Cantidad

Cumplimiento de obligaciones

. . $140°631,308.21 96.75 %
financieras
Pago de derechos de
aprovechamiento por concepto 4°716,622.00 3.25%
de agua
Total $145°347,930.21 100 %

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién obtenida del formato de aplicacién de los recursos del FORTMAUN-DF al cuarto trimestre
2016 y el Sistema de Formato Unico (SFU) del PA.S.H.

Con la informacion anterior es posible observar que el destino de los recursos del FORTAMUN tuvo
mayor participacion en el cumplimiento de obligaciones financieras con el 96.75 % del presupuesto
asignado, segun informacion referente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016, y al pago de derechos
de aprovechamiento por concepto de agua con el 3.25%.
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16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el SFU
nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

Durante el ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Campeche ejecuto los recursos del FORTAMUN
en dos de los proyectos prioritarios, como se sefala en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Ejecucion de los Recursos del FOTAMUN en Proyectos Prioritarios 2016

Avance fisico
% de avance

Unidad de % de avance financiero
medida financiero

Proyectos prioritarios

Cumplimiento de obligaciones financieras Monto 0 96.75%

Pago de derechos y aprovechamiento por
concepto de agua

Monto 0 3.25%

Total de proyectos 2 0 100.00%

Fuente: Avance fisico financiero de los proyectos financiados con recursos del FORTAMUN 2016. Informes de la situacion econémica, las
finanzas publicas y la deuda publica, nivel financiero y nivel proyecto. PASH 2016.

Como se advierte en la tabla anterior, los recursos del FORTAMUN se aplicaron en dos de los proyectos
prioritarios que se mencionan en la Ley de Coordinacién Fiscal Art. 37, en donde se observa que el
96.75% del total de los recursos se aplicaron al cumplimiento de obligaciones financieras y el 3.23% al
pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de
la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

Como se puede apreciar en la Tabla No. 3 correspondiente al Informe sobre los resultados de la ficha
técnica de indicadores “PASH, la MIR Federal del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2015 difiere de la
MIR del ejercicio fiscal 2016, debido a que a nivel de Actividad, en 2015 se advierten dos indicadores
y en 2016 s6lo uno; ademas, uno de los indicadores que estaba a nivel de Actividad en 2015 pasé a
sustituir el indicador de Componente en 2016.

De las cinco metas programadas en el 2015, se reporté el avance de tres metas con el 100% y dos con
0% de avance correspondientes al nivel de Propdésito y Actividad; mientras que para 2016, de las cuatro
metas programadas, tres reportan avances de 100% y una con valor de N/A al nivel de Componente,
a la cual se le afadi6é una justificacion que dice: “No se realizaron obras publicas con este Fondo”; por
tanto el objetivo asi como las variables del indicador (Promedio de avance en las metas porcentuales
de i y Promedio de las metas programadas porcentuales de i) no refieren avances de obra publica.

Ademas, se puede observar que las metas alcanzadas en 2016 concuerdan con los resultados en
2015, en donde los indicadores a nivel de Fin y Actividad se reportan con el 100% de avance para
ambos ejercicios.

Finalmente, es importante mencionar que en 2016 hubo un avance importante en el establecimiento

de metas programadas, debido a que los valores son congruentes con las unidades de medida de los
indicadores, contrario a las metas que se establecieron en 2015, en especial a nivel de Fin y Propdsito.
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Tabla No. 3. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”
FORTAMUN 2015

M Indicadores Metas programadas Avance

Unidad de TIPO R
Objetivos L medida m : Resultado
Denominacién . o Al periodo > % al
Dimension al periodo >
. periodo
Frecuencia

Contribuir al
fortalecimiento
de las finanzas
publicas de los

municipios y
demarcaciones  indice de

((Gasto ejercido
en Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido en
Pago por Dere-

territoriales del  Aplicacion Gl CD A & e
Fin o .p . Gasto ejercido en  Porcentaje Eficacia, 138147822 138147822 100 100
Distrito Federal, Prioritaria de . S
. Seguridad Publica Semestral
mediante la Recursos L
Lo + Gasto ejercido en
optimizacion en -
L Inversion) / (Gasto
la aplicacion de L
oS recursos - total ejercido del
. g FORTAMUN DF))
blicos federales
. *100
transferidos.
Contar con re- Recursos minis-
cursos federales trados del FORTA-
transferidos para MUN DF al munici-
el fortalecimiento  indice de  pio o demarcacién -
de las finanzas Dependen- territorial / Ingresos Estratégico,
Propésito o2 eper . ng Otra Eficacia, 138147822 100 0 0
publicas de los  cia Finan- propios registrados .
L . L Trimestral
municipios y ciera por el municipio o
demarcaciones demarcacion te-
territoriales del rritorial del Distrito
Distrito Federal. Federal
{Sumatoria de
. i=1...n (Recursos
Ampliar los re- _
ejercidos por cada
cursos federales
. programa, obra o
transferidos en L
. - - accion / Total de .
Compo- la satisfaccion Indice de recursos eiercidos Estratégico,
P de sus requeri- Logro Ope- J* Porcentaje Eficacia, 12 12 100 100
nente . . del fondo ) * (Avan- .
mientos, dando rativo Trimestral

ce de las metas
porcentuales de i
/ Metas programa-
das porcentuales
dei)}* 100

prioridad a los
destinos previs-
tos en la LCF.
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FORTAMUN 2015

n Indicadores Metas programadas Avance

: Unidad de Tlpo P
Objetivos o . medida Resultado
Denominacion . o Al periodo > % al
Dimensién al periodo iod

(Gasto ejercido del
FORTAMUN DF
por el municipio

o demarcacion

MR En el | e s Gestion,
Ejercicio de Porcentaje Eficacia, 12 12 100 100
- Recursos anual aprobado Trimestral
Dar seguimiento del FORTAMUN
a los recursos DF al municipio o
Actividad federales recibi- demarcacion terri-
dos a través del torial)*100
FORTAMUN DF. {Sumatoria de
i=1...n (Avance de
Porcentaje las metas porcen- Gestion,
de Avance tualesdei/Metas Porcentaje Eficacia, 138147822 100 0 0
en las Metas programadas Trimestral
porcentuales de i )}
*100

FORTAMUN 2016

Indicadores Metas programadas Avance

Objetivos L Metosio medida Resultado Avance
Denominacién de cal- . o Al periodo > % al
| Dimensién al periodo >
Y | Erecuencia Frecuencla periodo

Contribuir a
impulsar el
fortalecimiento
del federalismo
fiscal para que
las Entidades

((Gasto ejercido
en Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido en

Federativas
. P Pago por Dere-
y Municipios Indice de -
uedan lograr  Aplicacion chos de Agua * Estratégico,
Fin P reservagr ol Prigritaria de Gasto ejercido en  Porcentaje Eficacia, 100 100 100 100
e Seguridad Pablica Anual

equilibrio de sus Recursos
finanzas publi-
cas, mediante la

+ Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto
total ejercido del

optimizacion en FORTAMUN DF))
la aplicacion de 100

los recursos pu-
blicos federales
transferidos.
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FORTAMUN 2016
Indicadores

Unidad de Avance
Objetivos Dent.)tmna Método de calculo r.nedld.a' Al periodo Resulfado % al
cion Dimension M al periodo >
. periodo
Frecuencia

Los municipios

y las demarca- (Recursos minis-
ciones territoria- trados del FORTA-
les del Distrito MUN DF al munici-

Federal reciben Indice de  pio o demarcacion

la transferencia Dependen- territorial / Ingresos Estratégico,

Proposito - . . Otra Eficacia, 100 100 100 100
de recursos cia Finan- propios registrados
. L Semestral
federales para el ciera por el municipio o
fortalecimiento demarcacion te-
de sus finanzas rritorial del Distrito
publicas munici- Federal)
pales.
Recursos fede-
rales transferi-
dos a los mu-
nicipios y a las (Promedio de avan-
demarcaciones ce en las metas
G territoriales del Porcentaje  porcentuales de i Estratégico,
nente Distrito Federal, de avance /Promediodelas Porcentaje Eficacia, 0 0 N/A N/A
aplicados en en las metas metas programa- Trimestral
los destinos de das porcentuales
gasto estable- dei)* 100
cidos en la Ley
de Coordinacién
Fiscal.
Aplicacion de los
recursos federa- (Gasto ejercido del
les transferidos FORTAMUN DF
a los munici- por el municipio
iosy alas Ao o0 demarcacion .
deﬁnarg’aciones Indice en el territorial / Monto (EERE
Actividad o Ejercicio de Porcentaje Eficacia, 100 100 100 100
territoriales, en RECUSOS anual aprobado Trimestral
los destinos de del FORTAMUN
gasto estable- DF al municipio o
cidos en la Ley demarcacion terri-
de Coordinacién torial)*100

Fiscal.
Fuente: Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Programa presupuestario. Informe definitivo 2015 y

2016, recuperados desde la Pagina de Transparencia Presupuestaria, datos abiertos, SHCP. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
en/PTP/Datos_Abiertos .
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18. ¢ Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

RESPUESTA: Si

Con base en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios™, las fechas de ministracion
desde la federacion al estado, son las siguientes:

20 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas, la distribucion y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33.http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.

php?codigo=5420652&fecha=18/12/2015

____________________________________________________________________________________|
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MES Fechas
Enero 29
Febrero 29
Marzo 31
Abril 29
Mayo 31
Junio 30
Julio 29
Agosto 31
Septiembre 30
Octubre 31
Noviembre 30
Diciembre 13

Por su parte, el H. Ayuntamiento de Campeche recibe los recursos en tiempo y forma, y envia como
evidencia las fechas en las que la Secretaria de Finanzas?' realiz6 las transferencias correspondientes,
mismas que se detallan a continuacion:

Nimero de oficio |___Fecha | Monto | _ Descuento

SF03/SSE/DE/0307/2016 29/01/2016 $ 12,111,875.00
SF03/SSE/DE/0562/2016 29/02/2016 $12,111,875.00 $ 1,664,466.00
SF03/SSE/DE/0668/2016 31/03/2016 $ 12,111,875.00
SF03/SSE/DE/0896/2016 29/04/2016 $ 12,111,875.00
SFO03/SSE/DE/1183/2016 31/05/2016 $12,111,875.00 $ 1,651,594.00
SF03/SSE/DE/1455/2016 30/06/2016 $12,111,874.00
SFO03/SSE/DE/1754/2016 29/07/2016 $ 12,111,874.00
SF03/SSE/DE/1910/2016 31/08/2016 $12,111,874.00 $ 1,400,562.00
SF03/SSE/DE/2180/2016 30/09/2016 $12,111,874.00
SF03/SSE/DE/2416/2016 31/10/2016 $ 12,111,874.00
SFO03/SSE/DE/2632/2016 30/11/2016 $12,111,874.00
SF03/SSE/DE/0108/2016 13/12/2016 $12,111,875.00

Totales $ 145,342,494.00
$ 140,625,872.00

$4,716,622.00
Total Ministrado

Como se puede observar en ambas tablas, las fechas en que la Secretaria de Finanzas realizé la
transferencia de los recursos al H. Ayuntamiento de Campeche coinciden con la calendarizacion oficial
emitida en el Acuerdo a través del diario Oficial de la Federacién y del Estado de Campeche.

21 Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el cual se determina la distribucion del FORTAMUN, para el ejercicio fiscal 2016, asi como el
calendario de ministraciones correspondiente a los Municipios del Estado de Campeche.

____________________________________________________________________________________|
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19. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos autorizado de los ejercicios fiscales 2015 y 2016 para el
Municipio de Campeche, las cifras son las siguientes:

Evolucion Presupuestaria del FORTAMUN
Ejercicio | Autorizado | __Modificado

2015 $ 138,147,822.00 $ 138,147,822.00 $ 138,147,822.00 $ 138,147,822.00
2016 $ 145,342,494.00 $ 145,342,494.00 $ 145,342,494.00 $ 145,342,494.00

Fuente: Presupuesto de egresos autorizado para los ejercicios fiscales 2015 y 2016. Municipio de Campeche.

Con los datos anteriores y de acuerdo con el calculo solicitado en los Términos de Referencia, se
concluye que el presupuesto modificado fue pagado en su totalidad; es decir, que el recurso autorizado
se pago al 100%, de acuerdo con el destino del FORTAMUN.

Presupuesto pagado

Porcentaje de presupuesto pagado = — *100
Presupuesto modificado

$ 145, 342, 494.00

Porcentaje de presupuesto pagado = *100 =100%
$ 145, 342, 494.00
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20. ¢4 Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

RESPUESTA:

Para determinar el gasto esperado, se consideré la informacién publicada en los Informes sobre la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica (SFU) del Municipio de Campeche,
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, y con base en ello, se desarrollé la férmula requerida en los
Términos de Referencia:

Gasto esperado de acuerdo Gasto pagado * Metas logradas en el SFU
a las metas logradas Metas programadas en el SFU

El resultado del calculo es el siguiente:

(145, 342, 294)* (4)
Gasto esperado de acuerdo = 145, 342, 204

a las metas logradas 4

Con la informacién obtenida, se deduce que el gasto esperado de acuerdo a las metras programadas
es de $145,342,294.00 pesos, cifra que coincide con el gasto programado y pagado, de acuerdo con los
Informes sobre la situacion econdmica, finanzas publicas y la deuda publica, asi como el Presupuesto
de Egresos 2016 del municipio de Campeche.
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Tema I: Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), encuentra soporte juridico en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
en sus articulos del 36 al 38. En este sentido, en el articulo 36 se establece que el FORTAMUN se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente, por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable a que se
refiere el articulo 20. de la misma ley.

El destino del Fondo encuentra sustento en el articulo 37 de la LCF, el cual menciona que los
recursos seran destinados a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

Asimismo, los municipios deben considerar lo establecido en el articulo 33, apartado B, fraccion I,
incisos a) y c), de la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto a la difusion del destino del gasto.

En cumplimiento con articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al Estado de Campeche le correspondié
un monto total de $462°143,684.00 pesos para el ejercicio fiscal 2016 por concepto del FORTAMUN,
del cual, al Municipio de Campeche se le transfirieron $145,342,494.00 pesos??, en proporcion directa al
numero de habitantes, de acuerdo con la informacién estadistica contenida en la Encuesta Intercensal
2015 de los Estados Unidos Mexicanos, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Tema II: Planeacién Estratégica

La aportacién que realiza el FORTAMUN respecto a los objetivos de los Planes de Desarrollo a nivel
Federal, Estatal y Municipal, advierte que el Fondo contribuye mediante la aplicacion de los recursos
en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

A nivel Municipal y de acuerdo con el gasto aplicado al cumplimiento de obligaciones financieras
y al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, el Fondo contribuye a mejorar la
distribucion y calidad del agua, y a administrar y controlar las finanzas publicas de forma racional.
A nivel estatal, contribuye a fomentar el manejo sustentable del agua, y a implementar programas y
acciones especificas que favorezcan la aplicacion de la capacidad recaudatoria para el fortalecimiento
de la hacienda publica. A nivel nacional, contribuye a administrar la deuda publica para propiciar de

22 Periddico Oficial del Estado de San Francisco de Campeche, 26 de enero de 2016. Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
determina la distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal Ejercicio Fiscal 2016, asi como el calendario de ministraciones correspondientes a los municipios del estado de Campeche.
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forma permanente el acceso a diversas fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo, y a revisar
el maco del federalismo para fortalecer las finanzas publicas de las entidades federativas y municipios.

ElI FORTAMUN cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados Federal, en la cual se muestran
los objetivos estratégicos en donde se refiere la transferencia de los recursos y el impulso del
fortalecimiento del federalismo fiscal.

Finalmente, no fue posible detectar que el FORTAMUN presente sinergia o complementariedad con
algun programa municipal, estatal o nacional.

Tema lll: Operacion

Con la evidencia disponible se identifico que el ente ejecutor cuenta con un proceso oficial mediante el
cual se ministran los recursos del FORTAMUN desde la Secretaria de Finanzas Estatal al municipio de
Campeche, de acuerdo con el Manual de Normas y Procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016.

Asimismo, el H. Ayuntamiento del municipio de Campeche se apega a lo mencionado en el Art. 37 de la
Ley de Coordinacioén Fiscal (LCF), al tiempo que de manera local y considerando el destino del gasto de
acuerdo con la citada normatividad, cuenta con manuales de organizacion de las areas involucradas,
que son: Tesoreria Municipal, Contraloria Interna, Direccion de Administracion, Direccién de Planeacion,
Direccién de Obras Publicas, y del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche;
en donde se incluyen los procesos principales para la administracién y operacion de proyectos y/o
programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en donde incurren los financiados con
recursos del Fondo; y con una estructura organizacional que le permite alcanzar el logro del propdsito
u objetivo el FORTAMUN.

Tema IV: Evolucion de la Cobertura

Con base en la normatividad aplicable vigente para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, EI H.
Ayuntamiento de San Francisco de Campeche utiliza los recursos del FORTAMUN a la satisfacciéon de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras y al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua.

Por tanto y debido a que los recursos se aplican al pago de servicios, no se identifica ni cuantifica una
poblacion potencial, objetivo y atendida de manera focalizada.

Tema V: Resultado y Ejercicio de los Recursos

El H. Ayuntamiento del municipio de Campeche ejecuté los recursos del FORTAMUN 2016 para el
cumplimiento de obligaciones financieras y el pago de derechos por aprovechamiento por concepto
de agua con un total del presupuesto 96.75 % y 3.255 respectivamente. Asimismo, se identificé que la
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Secretaria de Finanzas estatal realiz6 el pago de las transferencias en tiempo y forma con base en la
calendarizacion publicada a través del acuerdo por el que se da a conocer la fecha de transferencias
de los recursos del ramo 33 en el Diario Oficial de la Federacion para el ejercicio 2016, comprobando a
través de los recibos que el ente ejecutor envié como evidencia para la presente evaluacion.

Por su parte y a nivel de resultados, en la MIR Federal se advierte que se logré el 100% en el indice
de aplicacién contribuyendo a impulsar el fortalecimiento de federalismo fiscal; el 100% en el indice de
dependencia financiera con la recepcion de los recursos transferidos desde la federacién y fortaleciendo
con ello a la finanzas publicas municipales; y el 100% de cumplimiento del indice en el ejercicio de los
recursos aplicados de acuerdo con el destino del gasto establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Conclusion General

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), encuentra soporte juridico en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en
sus articulos del 36 al 38.

De acuerdo con la informacion disponible, el H. Ayuntamiento del municipio de Campeche ejecuté los
recursos del FORTAMUN en total apego a la normatividad vigente en el ejercicio fiscal 2016.

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacién, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (...)
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Anexo 1. Analisis de Interno
FODA que incluye: Fortalezas,
Oportunidades, Retos y
Debilidades por Tema Evaluado

/
' Indetec
' Instituts pars o Desasrolio Téomes 82 |as Haciendas PUbbcaxs

¥
CAMPECHE

H.AYUNTAMIENTO 2015 - 2018

63






ﬁ Evaluacién del Desempefio del Fondo /
>

de Fortalecimiento Municipal
“FORTAMUN”
CAMPECHE Ejercicio Fiscal 2016

Tema: | Caracteristicas del Fondo

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Nosbe
Pregunta

1 El destino de los recursos del FORTAMUN en 2016 es congruente
con conceptos que se sefalan en la Estrategia Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 2016 y la
Ley de Coordinacion Fiscal.

DEBILIDADES O AMENAZAS HLELL RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades o amenazas

Tema: Il Planeacién Estratégica

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES fosDe
Pregunta

1. Se identifica claramente la contribucion del FORTAMUN a los
objetivos estratégicos de los planes de Desarrollo Nacional 2013 -
2018, Estatal 2015-2021 y Municipal 2015- 2018.

2. La MIR utilizada en el Municipio de Campeche es la MIR Federal.

DEBILIDADES O AMENAZAS No. Be RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades o amenazas

Tema: Ill Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Nosbe
Pregunta

1. El proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del 5
FORTAMUN-DF al municipio, se encuentra claramente definido.

2. Las dependencias municipales del H. Ayuntamiento de Campeche
responsables de la ejecucion del FORTAMUN, cuentan con

una estructura organizacional y manuales de Organizacion y/o 7y8
Procedimientos que permiten definir los procesos, producir y entregar
los bienes y servicios financiados con el recurso.

3. Los procesos para la administracién y operacion de proyectos y
la estructura de los entes involucrados, mantienen congruencia con
las actividades, y bienes y servicios que se producen con recursos
del FORTAMUN, de conformidad con la Estrategia Programatica del
Presupuesto de Egresos Federal, con el Presupuesto de Egresos
Municipal, y con la Ley de Coordinacion Fiscal.

DEBILIDADES O AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades o amenazas
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Tema: IV Evolucion de la Cobertura

No. D
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta
No Aplica para el FORTAMUN

No.D
DEBILIDADES O AMENAZAS S RECOMENDACIONES
Pregunta

No Aplica para el FORTAMUN

Tema: V Resultado y Ejercicio de los Recursos

No. D
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES S
Pregunta

1. Los recursos destinados por concepto del FORTAMUN al
Municipio de Campeche se ejecutaron al 100% en el ejercicio fiscal 15
2016.

2. Los proyectos que se realizaron cumplen con el destino del
FORTAMUN en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal

y la Estrategia Programéatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2016.

3. Se cumplieron las 4 metas programadas en la MIR Federal, por
lo que el gasto esperado de acuerdo a las metas logradas fue el 17y 20
mismo que el gasto programado y pagado.

4. El recurso se transfirié en tiempo y forma al municipio de
Campeche.

5. El porcentaje de presupuesto pagado en 2016 fue mayor que
en 2015, y, por tanto, se mejoro el ejercicio de los recursos del 19
FORTAMUN.

No. D
RETOS O DEBILIDADES °-Y® | RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades o amenazas
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Aspectos Susceptibles de Mejora

No aplica, dado que en esta evaluacion del desempleo del
fortamun, del municipio de campeche, con base en la evidencia
documental mediante la cual se justifica la respuesta a las
preguntas metodoldgicas, no se identifican debilidades o
amenazas.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Se cumplieron las cuatro metas programadas en la MIR; lo que refleja
que el desempefio del Fondo fue aceptable, segun los resultados de los
indicadores estratégicos y de gestion.

El Municipio de Campeche destiné el 96.75% del recurso al cumplimiento
de obligaciones financieras y el 3.25% restante a Pago de derechos
y aprovechamiento por concepto de agua, por lo que no se identifica
ni cuantifica una poblacion potencial, objetivo y atendida, de manera
focalizada.

Cumplimiento de objetivos y
metas

Evolucion de la cobertura de
atencion

El recurso para el ejercicio fiscal 2016 fue mayor con relacion a 2015;

y ademas, en el ejercicio fiscal 2016 se pago el 100% del presupuesto

modificado.

Tema I: El destino de los recursos del FORTAMUN en 2016 es congruente

con conceptos que se sefialan en la Estrategia Programatica del

Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 2016 y la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Tema llI: Se identifica claramente la contribucion del FORTAMUN a los

objetivos estratégicos de los planes de Desarrollo Nacional 2013 - 2018,

Estatal 2015-2021 y Municipal 2015- 2018.

Principales fortalezas Tema lll: Los procesos para la administracion y operacion de proyectos
encontradas (la mas y la estructura de los entes involucrados, mantienen congruencia con
relevante por tema las actividades y bienes y servicios que se producen con recursos del

analizado) FORTAMUN y se entregan a los beneficiarios de conformidad con

la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos Federal; el

Presupuesto de Egresos Municipal y la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tema IV: La cobertura de atencidn a poblacion potencial, objetivo y atendida

NO APLICA.

Tema V: Los proyectos que se realizaron cumplen con el destino del

FORTAMUN en los términos de la LCF y la Estrategia Programatica del

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

Evolucion del ejercicio de
los recursos
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
Base de Datos de Gabinete
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ACUERDO del Ejecutivo del Estado por el que se determina la distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio Fiscal
2016, asi como el calendario de ministraciones correspondiente a los municipios del Estado de Campeche.
ACUERDO porel que se daaconocer alos gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios.

MIR Federal FORTAMUN 2016

Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016, Gestidon De Proyectos,
informe Definitivo

Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016, Indicadores, informe
Definitivo.

Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2016, Avance Financiero,
Informe Definitivo.

Estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2016 del Ramo 33.

LEY DE COORDINACION FISCAL, Ultima Reforma DOF 18-07-2016.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, Ultimas Reformas DOF 01-06-2016.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Presupuesto de Egresos del Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2016.

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/107.

Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/121.

COPLADEMUN, Acta de la Octava Sesion ordinaria.

NORMA para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos federales por
Orden de Gobierno.

ACUERDO por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura Indigena a cargo
de la Direccion General de Infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
para el ejercicio fiscal 2016. (Continua en la Décima Seccion).

Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia/17/122.

Oficio No. H Ayuntamiento/Presidencia17/123.

Secretaria del Ayuntamiento, Oficio No. SHA/AJ-274/2014.

Secretaria del Ayuntamiento, Oficio No. SHA/AJ-1423/2013.

Manual de Organizacion, Contraloria.

Direccion de Contraloria, Memorandum No. 002/CM/JUR/2014.

Manual de Procedimientos para el Sistema Municipal de Quejas, Denuncias y Sugerencias.

Manual de Procedimientos, Direccion de Obras Publicas.
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Fuentes Primarias

Manual de Procedimientos, Subdireccién de Obras Publicas.

Manual de Procedimientos, Direcciéon de Tesoreria.

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE CAMPECHE.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION Y CALIDAD SUBDIRECCION DE RECURSOS
MATERIALES.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DIRECCION DE ADMINISTRACION Y CALIDAD.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS SECRETARIA DE COORDINACION Y PLANEACION.

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
CAMPECHE.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE CAMPECHE

REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CAMPECHE.

Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia17/112.

ESTRUCTURAORGANICADE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CAMPECHE.

Oficio No. H Ayuntamiento/Presidencia17/126.

Oficio No. H Ayuntamiento/Presidencia17/127.

Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN-DF”, Diciembre 2016.

Oficio No. H. Ayuntamiento/Presidencia/17/128.

Secretaria de Finanzas, Oficio No. SFO3/SSE/DE/1910/2016

Fuentes Secundarias

Matriz de Indicadores para Resultados MIR Federal, FORTAMUN-DF 2016.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado de: http://itcampeche.edu.mx/wp-content/uploads/2016/06/
Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021. Recuperado de: http://www.campeche.gob.mx/images/plan-
est-2015-2021/ejes/ped.pdf

Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018. Recuperado de: http://www.municipiocampeche.mx/wp-content/
PlanMunicipalDeDesarrollo%202015-2018.pdf

Manual de organizacion Consejeria juridica recuperado de: http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/
files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_organisacion_administracion_calidad.docx

Manual de organizacion Direcciéon de Planeacion recuperado de: http://www.municipiocampeche.mx/
transparencia/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_planeacion.pdf

Manual de organizacion Direccion de Tesoreria recuperado de: http://www.municipiocampeche.mx/transparencia/
files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_tesoreria.docx
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Fuentes Secundarias

Manual de organizacion Direccion de Servicios Publicos recuperado de: http://www.municipiocampeche.mx/
transparencial/files/consejeria_juridica/1/manuales/manual_org_servicios_publicos.pdf

Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Programa presupuestario.
Informe definitivo 2015 y 2016, recuperados desde |la Pagina de Transparencia Presupuestaria, datos abiertos,
SHCP. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/Datos_Abiertos .

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas, la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 y 33.http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420652&fecha=18/12/2015
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Anexo 5. Formato para la
Difusidon de los Resultados de las
Evaluaciones (CONAC)
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

ﬁ Evaluacion del Desempeiio del Fondo /
22 %

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 04/08/2017.
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 31/10/2017.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: C.P.C. lleana del Jesus Richaud Santiesteban Unidad administrativa: Contraloria

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN correspondientes al
afo fiscal 2016, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la gestion en la entrega
de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la
sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

« Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

 Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

* Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

» Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y emitir
recomendaciones pertinentes.

« Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

* Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de Evaluacion del Desempefio, esta basada en los términos emitidos por Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de informacion
evaluativa que requiere este gobierno municipal, fueron adecuados algunos de los temas de analisis.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos Otros_ X _ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: analisis valorativo de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas
de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” por parte de la Unidad de
Planeacion y Evaluacion del Gobierno Municipal, y remitida por esta ultima a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Se cumplieron las cuatro metas programadas en la MIR; lo que refleja que el desempefio del Fondo fue aceptable.

El Municipio de Campeche destiné el 96.75% del recurso al cumplimiento de obligaciones financieras y el 3.25%
restante a Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, por lo que no se identifica ni cuantifica
una poblacién potencial, objetivo y atendida de manera focalizada.

El recurso para el ejercicio fiscal 2016 fue mayor con relacion a 2015, ademas el 100% del presupuesto
modificado fue pagado en su totalidad en el ejercicio fiscal 2016

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA).

2.2 1 Fortalezas:

1. El destino de los recursos del FORTAMUN en 2016 es congruente con conceptos que se sefialan en
la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 2016 y la Ley de
Coordinacion Fiscal.

2. Se identifica claramente la contribucion del FORTAMUN a los objetivos estratégicos de los planes de
Desarrollo Nacional 2013 - 2018, Estatal 2015-2021 y Municipal 2015- 2018.

3. El proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FORTAMUN-DF al municipio, se encuentra
claramente definido.

4. Las dependencias municipales del H. Ayuntamiento de Campeche responsables de la ejecucion del
FORTAMUN cuentan con una estructura organizacional y manuales de Organizacion y/o Procedimientos que
permiten definir los procesos, producir y entregar los bienes y servicios financiados con el recurso.

5. Los procesos para la administraciéon y operacion de proyectos y la estructura de los entes involucrados,
mantienen congruencia con las actividades y bienes y servicios que se producen con recursos del FORTAMUN
y se entregan a los beneficiarios de conformidad con la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos
Federal; el Presupuesto de Egresos Municipal y la Ley de Coordinacion Fiscal.

6. Los recursos destinados por concepto del FORTAMUN al Municipio de Campeche se ejecutaron al 100% en
el ejercicio fiscal 2016.

7. Los proyectos que se realizaron cumplen con el destino del FORTAMUN en los términos de la LCF y la
Estrategia Programéatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

8. Se cumplieron las 4 metas programadas en la MIR Federal. , por lo que el gasto esperado de acuerdo a las
metas logradas fue el mismo que el gasto programado y pagado.

9. El recurso se transfirié en tiempo y forma al municipio de Campeche.

10. El porcentaje de presupuesto pagado en 2016 fue mayor que en 2015, y, por tanto, se ha mejorado el
ejercicio de los recursos del FORTAMUN.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Tema |: Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), encuentra soporte juridico en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en sus articulos
del 36 al 38. En este sentido, en el articulo 36 se establece que el FORTAMUN se determina anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable a que se refiere el articulo 20. de la misma ley.

El destino del Fondo encuentra sustento en el articulo 37 de la LCF, el cual menciona que los recursos
seran destinados a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Asimismo, los municipios deben considerar lo establecido en el articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y
c), de la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto a la difusion del destino del gasto.

En cumplimiento con articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al Estado de Campeche le correspondié
un monto total de $462°143,684.00 pesos para el ejercicio fiscal 2016 por concepto del FORTAMUN, del cual,
al Municipio de Campeche se le transfirieron $145,342,494.00 pesos , en proporcion directa al nimero de
habitantes, de acuerdo con la informacién estadistica contenida en la Encuesta Intercensal 2015 de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Tema lI: Planeacion Estratégica

La aportacion que realiza el FORTAMUN respecto a los objetivos de los Planes de Desarrollo a nivel Federal,
Estatal y Municipal, advierte que el Fondo contribuye mediante la aplicacion de los recursos en los destinos de
gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

A nivel Municipal y de acuerdo con el gasto aplicado al cumplimiento de obligaciones financieras y al pago de
derechos y aprovechamiento por concepto de agua, el Fondo contribuye a mejorar la distribucion y calidad del
agua, y a administrar y controlar las finanzas publicas de forma racional. A nivel estatal, contribuye a fomentar el
manejo sustentable del agua, y a implementar programas y acciones especificas que favorezcan la aplicacion
de la capacidad recaudatoria para el fortalecimiento de la hacienda publica. A nivel nacional, contribuye a
administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a diversas fuentes de financiamiento
a largo plazo y bajo costo, y a revisar el maco del federalismo para fortalecer las finanzas publicas de las
entidades federativas y municipios.

El FORTAMUN cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados Federal, en la cual se muestran los
objetivos estratégicos en donde se refiere la transferencia de los recursos y el impulso del fortalecimiento del
federalismo fiscal.

Finalmente, no fue posible detectar que el FORTAMUN presente sinergia o complementariedad con algun
programa municipal, estatal o nacional.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Tema lll: Operacion

Con la evidencia disponible se identificé que el ente ejecutor cuenta con un proceso oficial mediante el cual se
ministran los recursos del FORTAMUN desde la Secretaria de Finanzas Estatal al municipio de Campeche, de
acuerdo con el Manual de Normas y Procedimientos del ejercicio del Presupuesto 2016.

Asimismo, el H. Ayuntamiento del municipio de Campeche se apega a lo mencionado en el Art. 37 de la Ley
de Coordinacioén Fiscal (LCF), al tiempo que de manera local y considerando el destino del gasto de acuerdo
con la citada normatividad, cuenta con manuales de organizacién de las areas involucradas, que son: Tesoreria
Municipal, Contraloria Interna, Direccién de Administracion, Direccion de Planeacién, Direccion de Obras
Publicas, y del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche; en donde se incluyen los
procesos principales para la administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera
formal a nivel municipal, en dénde incurren los financiados con recursos del Fondo; y con una estructura
organizacional que le permite alcanzar el logro del propésito u objetivo el FORTAMUN.

Tema IV: Evolucioén de la Cobertura

Con base en la normatividad aplicable vigente para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, El H.
Ayuntamiento de San Francisco de Campeche utiliza los recursos del FORTAMUN a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras y al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua.

Por tanto y debido a que los recursos se aplican al pago de servicios, no se identifica ni cuantifica una poblacién
potencial, objetivo y atendida de manera focalizada.

Tema V: Resultado y Ejercicio de los Recursos

El H. Ayuntamiento del municipio de Campeche ejecutd los recursos del FORTAMUN 2016 para el cumplimiento
de obligaciones financieras y el pago de derechos por aprovechamiento por concepto de agua con un total del
presupuesto 96.75 % y 3.255 respectivamente. Asimismo, se identificé que la Secretaria de Finanzas estatal
realizd el pago de las transferencias en tiempo y forma con base en la calendarizacion publicada a través del
acuerdo por el que se da a conocer la fecha de transferencias de los recursos del ramo 33 en el Diario Oficial
de la Federacion para el ejercicio 2016, comprobando a través de los recibos que el ente ejecutor envié como
evidencia para la presente evaluacion.

Por su parte y a nivel de resultados, en la MIR Federal se advierte que se logré el 100% en el indice de aplicacion
contribuyendo a impulsar el fortalecimiento de federalismo fiscal; el 100% en el indice de dependencia financiera
con la recepcion de los recursos transferidos desde la federacion y fortaleciendo con ello a la finanzas publicas
municipales; y el 100% de cumplimiento del indice en el ejercicio de los recursos aplicados de acuerdo con el
destino del gasto establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: L.C. Viridiana Garcia Roque

4.2 Cargo: Evaluador Técnico.

____________________________________________________________________________________|
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4. Datos de la Instancia evaluadora

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)
4.4 Principales colaboradores: Lic. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: vgarciar@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669550

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y demas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Campeche

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo _x_ Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal  Estatal  Local x_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Tesoreria, Planeacion,
Obras Publicas, Administracion y Calidad, Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad Administrativa:

Lic. Edgar Javier Sosa lllescas Tesoreria
buye36@gmail.com
9818111278

Nombre: Unidad Administrativa:

Lic. Gibran Jorge Burad Abud Planeacién
gibran_burad@hotmail.com
01981 81 11220
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5. Identificacion del (los) Programa(s)
Nombre: Unidad Administrativa:
Arq. Felipe Antonio Jiménez Silva Obras Publicas
fajisi@gmail.com
981 82 74163, 981 82 7 41 31
Nombre: Unidad Administrativa:
C.P. Roci6 del Rubi Cruz Carrillo Administracién y Calidad
c.rocio7 1@hotmail.com
981 81 6 68 50, 981 14 46 479
Nombre: Unidad Administrativa:
Arq. Miguel Angel Garcia Escalante Sistema Municipal de Agua Potable

mgarcia.dip1dtto@gmail.com
981 81 1 0599

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional __ 6.1.4 Licitaciéon
Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar) x Convenio especifico de Apoyo y Colaboracion Institucional
entre el Municipio de Campeche, Campeche y el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Presidencia

6.3 Costo total de la evaluacion: $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento : Gasto Corriente

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacidén: www.municipiocampeche.mx/transparencia

7.2 Difusién en internet del formato: www.municipiocampeche.mx/transparencia
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