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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA  DIOT/156/22 SUS
ACUMULADAS  DIOT/157/22,  DIOT/158/22,
DIOT/159/22 Y DIOT/160/22.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE
CAMPECHE.

DENUNCIANTE: DANIEL MORENO. ﬁ

San Francisco de Campeche, Campeche, 22 de agosto de 2022.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente formado con motivo de la denuncia
numero DIOT/156/22 Y SUS ACUMULADAS DIOT/157/22, DIOT/158/22, DIOT/1569/22 Y
DIOT/160/22 en contra del Municipio de Campeche (en lo sucesivo el sujeto obligado)

por el presunto incumplimiento de la publicacion de informacién de las obligaciones de
transparencia a que se refieren las fracciones de la | a la XLVIII incluyendo el ultimo
parrafo del articulo 74 y de la | a la Xll del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso /
a la Informacioén Publica del Estado de Campeche, se emite la presente resoluciéon con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. Con fecha 28 de junio de 2022 se presentd a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (en lo sucesivo la PNT) una denuncia en contra del sujeto
obligado, la cual se tuvo como recibida oficialmente en la misma fecha y que a la letra
dice:

“Denuncia por incumplimiento de obligaciones generales y especificas de los articulos 74 y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica durante el afio 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022 en todos los periodos en los que corresponda subir, actualizar y mantener accesible la
informacion...

Los incumplimientos versan principalmente en la falta de informacion incompleta, informacion que
no corresponde a la fraccion, informacion en documentos inaccesibles. Faltando asi a los principios
rectores del acceso a la informaciéon como lo son la méxima publicidad, accesibilidad, gratitud y pro

persona.

__no cuenta con la informacion de referencia a la fraccion que le aplica, se encuentra desactualizada
o sin acceso por estar bloqueada con contrasena o una direccion electronica rota.

...comodamente niegan que no existe la informacion requerida o que no se ha generado o que no
aplica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), su pagina institucional y el portal
SIPOT después de una supuesta busqueda exhaustiva sin exhibir documentos comprobatorios
idéneos de esa aseveracion falsa que debe acarrear consecuencias jurisdiccionales y sanciones
administrativo-penales por el ocultamiento deliberado de informacion publica. " (sic)
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En relacion con ello, cabe mencionar que de acuerdo con lo indicado en el apartado final
de los correos electronicos que generan automaticamente la PNT para notificar la
denuncia a este organ’smo garante, se hace constar que las obligacionej en materia de
transparencia denunciadas como incumplidas, respecto a los ejercicios 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, corresponden a las contempladas por las siguientes fracciones de los
articulos 74 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Campeche.

Articulo 74 de la Ley Estatal de Transparencia:

I. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas d
operacion, criterios, politicas, entre otros,

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables,

Ill. Las facultades de cada area,
IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos,

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones, deban establecer,

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados,

VIl. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base,

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion,

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de la comision
correspondiente.

X. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total
de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa,

X|. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacion,
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Xll. La informacién, en versién publica, de las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la norrrnatividad aplicable,

XIII. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electrénica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion,

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismos,

XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, /

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan
como recursos publicos,

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto,

XVII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion,

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos,
XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen,

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable; XXII. La informacion relativa a la deuda
publica, en términos de la normatividad aplicable,

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto o campana,

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado y, en su caso, las aclaraciones que correspondan,

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros,

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
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o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos pl}bliCOS,

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados,

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones con la mayor desagregacion posible,

XXIX. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados, <

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero,

XXXII. Padron de proveedores y contratistas,
XXXIII. Los convenios de coordinaciéon de concertacion con los sectores social y privado,
XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos garantes de Derechos Humanos,
asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencion,

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

XXXVII. Los mecanismos de participacion ciudadana,

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo
y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder
a los mismos;

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de cada sujeto obligado;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos;

XLI. Los estudios financiados con recursos publicos;
XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos,

XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie,

XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental,
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XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos,

XLVII| Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes|a las empresas concesionarias
de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de internet para la
intervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacién geogréafica en tiempo real de equipos de comunicacion, que contenga
exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su caso, la mencion de que cuenta con la autorizacion judicial
correspondiente,

Gl e

XLVIIl. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con
mas frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar a la Comision y constatar que se publiquen en la
Plataforma Nacional cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas electronicas,
con el objeto de que el organismo garante verifique y apruebe, de forma fundada y
motivada, la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Articulo 76 de la Ley Estatal de Transparencia:
|. El Plan Municipal de Desarrollo,

Il. La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas
por los gobiernos municipales,

ll. El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los HH. Ayuntamientos,

IV. Las actas de sesiones de cabildo y los dictamenes de las comisiones municipales,

V. Los controles de asistencia de los integrantes de los HH. Ayuntamientos a sus
respectivas sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros de los cabildos
sobre las iniciativas o acuerdos,

VI. Los empréstitos, deudas contraidas a corto, mediano y largo plazo, asi como la
enajenacion de bienes,

VII. Las cantidades recibidas por concepto de impuestos, multas e ingresos por derechos
y aprovechamientos municipales, asi como en su caso el uso o aplicacion que se le da,

VIII. Las cuotas Y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,




P

Comisién de Transparencia y Acceso

1

1
a la Informacion PUblica del Estado de Campeche '-.‘=!
COTAIPEC

IX. Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestral sobre la ejecucion de las
aportaciones federales y estatales, pudiendo identificar el programa para el cual se
Festlnaron y, en su caso, el monto del gasto asignaFo por el propio municipio,

X. Las concesiones, licencias, permiso o autorizaciones, otorgadas para la prestacion de
servicios publicos, asi como el aprovechamiento o explotaciéon de bienes publicos,
especificando el nombre o razén social del titular, el concepto y los objetivos de los
mismos, el fundamento legal y el tiempo de vigencia,

XI. El atlas municipal de riesgos,

o

XIl. Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al
sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los efectos que
se pretenden lograr con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de
conformidad con dichas disposiciones.

Il. ADMISION Y SOLICITUD DE INFORME CON JUSTIFICACION. Con fecha 4 de julio
de 2022, de acuerdo con lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 98 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche y numerales
Décimo segundo y Décimo cuarto de los “Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en las
Leyes General y Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, la Direccién
de Coordinacién y Vigilancia de Sujetos Obligados admitié a tramite la denuncia niamero
DIOT/156/22 y sus acumuladas DIOT/157/22, DIOT/158/22, DIOT/159/22 y DIOT/160/22
y solicité al sujeto obligado que en el plazo de tres dias habiles presentara un informe
con justificacion respecto a los hechos o motivos de la denuncia, en el cual manifestara
lo que conviniera a su derecho. El acuerdo fue notificado a la parte denunciante el dia 7
del mismo mes y afio a través del correo electronico proporcionado en su denuncia, asi
como al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Transparencia, a través del correo
electronico oficial de éste.

lll. PRESENTACION DEL INFORME CON JUSTIFICACION. En términos de lo sefalado
por el articulo 98 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Campeche, para dar cumplimiento al emplazamiento realizado por esta
Comision, con fecha 12 de julio del afio en curso el sujeto obligado denunciado presento
su informe con justificacion mediante el cual en su parte conducente manifesto:

Respecto de lo sefialado por el denunciante en los archivos anexos del correo citado con
anterioridad y en el que especificamente sefala que no se ha actualizado todos los periodos de los
ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 de cada una de las fracciones que el denunciante declara,
en los que correspondia subir, actualizar y mantener accesible la informacion, si como que dichos
incumplimientos versan en la falta de informacion en documentos inaccesibles, es importante
aclararle al denunciante que, desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia del Estado en el
afio 2016, este sujeto obligado a dado cabal cumplimiento a las obligaciones de transparencia
dispuestos en los articulos 74 y 76 de la citada Ley, lo cual ha sido supervisado y constatado por el
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Organo Garante Estatal a través de las verificaciones diagnosticas realizadas a este sujeto obligado
en los ejercicios 2017, 2018, 2021 y 2022, en las que se llevan a cabo acciones de vigilancia
consistentes en la revision del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia a que
se refieren los articulos en comento, y en los cfales se toman como base los registros que en la
PNT, mantienen publicados este sujeto obligado, y especificamente en la verificacion diagndstica
realizada al ejercicio en curso, los resultados obtenidos por este H. Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, en relacion al indice Global de Cumplimiento (IGC) fueron de un 97.28%, adicionalmente
a ello, las observaciones contenidas en la Memoria Técnica de Verificacién remitida por la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche, fueron subsanadas
por este sujeto obligado a fin de cumplir con la totalidad de las obligaciones de transparencia
estipuladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche,
lo citado anteriormente, es con la finalidad de acreditar que el mismo Organo Garante Estatal ha
dado fe y legalidad del cumplimiento de las multicitadas obligaciones de transparencia...

En relacion a lo citado por el denunciante en el segundo parrafo, en el que senala: Me causa agravio
que el sujeto obligado del estado de Campeche comodamente niegan que no existe informacion
requerida o que no se ha generado o que no aplica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), su pagina institucional y el portal SIPOT después de una supuesta busqueda
exhaustiva sin exhibir documentos comprobatorios idéneos de esa aseveracion falsa que debe
acarrear consecuencias jurisdiccionales y sanciones administrativo-penales por el ocultamiento
deliberado de informacion publica, este sujeto obligado desconoce de dénde denunciante sustenta
dicha declaracion, toda vez que dentro de la informacion publicada en la PNT, este sujeto obligado
en ninguna parte ha aseverado realizar una busqueda exhaustiva de informacion de ninguna indole.

Asimismo, es importante hacer del conocimiento al denunciante que el periodo de conservacion de
informacién de cada una de las fracciones comunes y especificas establecidas en los articulos 74 y
76, se encuentra estipulada en la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion publica
que proporcionan los Lineamientos Técnicos Generales vigentes, por lo que el denunciante no
encontraré informacion de afos anteriores en aquellas fracciones en donde unicamente se solicita
conservar informacion vigente, arfio en curso, ultimo semestre concluido, ultimo trimestre concluido,
asi como informacién de los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019, en aquellas fracciones que de
acuerdo a dicha tabla se sefiala que unicamente debera conservarse la informacion en curso y dos
anteriores, es decir, del ano 2020, 2021 y 2022.

Finalmente, respecto de la informacion del segundo trimestre del 2022, este aun se encuentra en
proceso de publicacion, toda vez que dicho periodo trimestral concluyé el 30 de junio del aio en
curso y conforme a la Ley de Transparencia Estatal, el plazo para su publicacion corresponde a los
30 dias posteriores al término del periodo a informar....” (sic)

Con base en los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el
procedimiento en los términos legales establecidos, se encuentra el expediente en estado

de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA: De conformidad con lo previsto en los articulos 54 fraccion
XIX bis y 125 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 1, 3 fraccion lll, 8,
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21, 33 fracciones | y XVII, 37 fracciones VI y X, 93 y 98, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche, 1, 2, 3 fracciones IlI, IX y XIII,
4, 5 fraccion |, 8 y 10 fraccion Xl de su Reglamento Interior, esta Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche es
COMPETENTE para conocer y resolver la denuncia nimero DIOT/156/22 y sus
acumuladas DIOT/157/22, DIOT/158/22, DIOT/159/22 y DIOT/160/22 puesto que a
través de ésta se plantea un presunto incumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia. /

SEGUNDO. FIJACION DE LA MATERIA DEL PROCEDIMIENTO: De las constancias
que obran en el expediente se advierte que se present6 un escrito de denuncia en contra
del sujeto obligado, basado en la presunta falta de publicacion de informacion de la
obligacién de transparencia a que se refieren las fracciones de la | a la XLVIII incluyendo
el ultimo parrafo del articulo 74 y de la | a la Xl del articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche, relativas al total de las
obligaciones comunes y especificas aplicables al sujeto obligado, por lo que respecta a
los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

En relacion con ello mediante su informe con justificacion el sujeto obligado indicé que a
dado cabal cumplimiento a la publicacién y actualizacion de las obligaciones de
transparencia dispuestas en los articulos 74 y 76 de la Ley Estatal de Transparencia, y
que no ha declarado en dicha publicacion, la realizacion de una busqueda exhaustiva de
informacion de ninguna indole.

Finalmente, sefalé que la parte denunciante no tendra acceso para su consulta de
aquella informacion que corresponda a obligaciones de transparencia en las cuales, de
acuerdo con la normativa vigente para la publicacion de informacion, se exija conservar
en la PNT o en el portal de Internet, informacion vigente, el ejercicio en curso, el ultimo
semestre concluido, etcétera.

Respecto a tales circunstancias, resulta necesario determinar si el sujeto obligado
cumplié con la publicaciéon de la informacion en la PNT y en su portal de Internet de
acuerdo a lo dispuesto por la ley de la materia y los “Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacioén de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deberan difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la PNT” (en lo sucesivo Lineamientos Técnicos
Generales).
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TERCERO. ESTUDIO Y RESOLUCION DEL ASUNTO: El presente estudio se realiz6
privilegiando los principios pro persona, de maxima publicidad y de legalidad,
consagrados en los articulos 1° segundo parrafo, 6° y 16 de la Cpnstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconocidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Campeche en sus articulos 1, 2 fraccion |, 8, 11, 12,
17 y 18, garantizando con ello la proteccion en todo momento del derecho humano de
acceso a la informacion, a través de una resolucion debidamente fundada y motivada por
parte de esta Comision, apegada a sus principios rectores.

En primer término, resulta pertinente aclarar que conforme a lo sefalado por el articulo
65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche corresponde al sujeto obligado poner a disposicion de los particulares la
informacion de sus obligaciones en materia de transparencia tanto en su portal de Internet
como en la PNT, por lo que tomando en cuenta que la denuncia fue interpuesta en contra
de la falta de publicacion de la informacién a que se refieren las fracciones de la | a la
XLVIII incluyendo el ultimo parrafo del articulo 74 y de la | a la XII del articulo 76 de la
citada ley y que deben estar publicadas en la PNT y el portal de Internet del sujeto
obligado, la verificacion virtual efectuada por esta autoridad resolutora para
determinar su cumplimiento se llevé a cabo en ambos sistemas electrénicos.

Asimismo, es necesario precisar que en cumplimiento con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 74 de la Ley Estatal de Transparencia, el sujeto obligado informé a
esta Comision que la fraccion que corresponde XIV del articulo 74 de la precitada ley, no
le es aplicable por no estar contemplada dentro de sus funciones y atribuciones, lo cual
fue aprobado en sesién ordinaria publica celebrada con fecha 17 de junio de 2022
mediante acuerdo nimero COTAIPEC/12/2022, por lo que, para dicho ejercicio, no
sera verificada en la PNT y el portal de Internet del sujeto obligado, la debida
publicacién y actualizacion de la obligacion de transparencia en comento.

Ahora bien, antes de iniciar con el estudio del presente asunto se precisa que atendiendo
a que la denuncia fue interpuesta por la presunta falta de publicacion de la totalidad
de las obligaciones de transparencia comunes y especificas contempladas en la Ley
Estatal de Transparencia, con la finalidad de facilitar la comprension de la presente
resolucion y otorgar una mayor precision tanto al sujeto obligado como al denunciante
en los resultados obtenidos en las verificaciones virtuales realizadas por esta Comision,
el asunto que nos ocupa se analizara de manera organizada agrupando dichas
obligaciones de acuerdo a su naturaleza (comunes y especificas) y al periodo de
conservacion que les corresponde a cada una de ellas segun los Lineamientos Téecnicos
Generales de la siguiente manera:
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