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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados aplicada al Programa Presupuestario loos Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que es un programa a cargo del H. Ayuntamiento
de Campeche y se realizé retomando los Términos de Referencia (TdR) con base en lo publicado por el Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) y la regulacidn especifica en materia de evaluacion
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL que han establecido para la evaluacion
de los programas presupuestarios.

El objetivo general de esta Evaluacion de Consistencia y Resultados es analizar la consistencia y orientacion a
resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISM con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefo, gestion y resultados; y cuyos objetivos especificos fueron analizar la
l6gica y congruencia en el disefio del fondo, su vinculacion con la planeacion sectorial, municipal y/o estatal, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas municipales y/ o estatales; si el fondo cuenta con instrumentos de
planeacidn y orientacion hacia resultados, si ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado; ademas se analizaron los principales procesos
establecidos en las Lineamientos o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los
que cuenta el FISM y sus mecanismos de rendicidn de cuentas.

Para el desarrollo del proceso de evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) al mismo tiempo que se tomo la normatividad también se considerd la informacion solicitada y
proporcionada por el H. Ayuntamiento de Campeche, con base en esto, los principales resultados de la
evaluacion realizada al fondo, se sefalan a continuacion:

Respecto al Disefio del Fondo, no cuenta con un documento de Diagnodstico en donde se identifique el
problema que busca resolver, sin embargo, de acuerdo a los Lineamiento del FAIS se considerd el objetivo
que el Fondo pretende atender, asi como su poblacion objetivo, asi mismo, se identificd que los Lineamientos
se revisan y actualizan cada ejercicio fiscal.

No se tuvo evidencia del documento de Diagnostico del Fondo por lo que no se identifico el analisis de causas
y efectos, ni la cuantificacion de las poblaciones. Por otro lado, se identificd que el Fondo tiene justificacion
empirica, en donde se sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo, asimismo, se identifico
evidencia documental sobre la evolucidn positiva del problema. Referente a su alienacidn, se encontraron
elementos comunes del Fondo con el PED (2019-2021) en lo relativo a la Eje 1 “Justicia Social para el Bienestar”,
al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, especificamente al Objetivo 2 “Politica Social”, asi como al Plan
Municipal de Desarrollo de Campeche 2018-2021, al Eje lll “Municipio con infraestructura y servicios publicos de
calidad” y al Plan Municipal de Campeche 2018 — 2021, al Eje | “Municipio incluyente humano y ciudadano” en
cuanto a la alineacion con los ODS, se identifico la alineacion con diferentes objetivos como son: objetivo 1:
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Fin de la Pobreza, objetivo 2: Hambre Cero, objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento, objetivo 7: Energia Asequible

y No Contaminante, objetivo 9: Industria, Innovacidn e Infraestructura y finalmente con el objetivo 11: Ciudades
y Comunidades Sostenibles.

No se tuvo evidencia de la Matriz de Indicador de Resultados del Fondo, asi como de las Fichas de los
Indicadores y a causa de la falta de informacion no fue posible valorar algunos apartados de la evaluacion, sin
embargo, se realizaron las recomendaciones correspondientes.

Por Ultimo el Fondo cuenta con la base de datos de las MIDS para identificar a su poblacion objetivo y poblacion
atendida, asi mismo, recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios mediante al Cuestionario
Unico de Informaciéon Sociodemografica, en cuanto a la consistencia del documento normativo con la MIR,
como se ha mencionado no se tuvo evidencia de la MIR del Fondo, pero de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Unidad Responsable se tuvo evidencia de las tres Actividades del Fondo y de las cuales se
identificaron en el documento normativo.

Por ultimo, se identificd que el Fondo presenta complementariedades con los programas, Fo22 “Programa de
Apoyo a la Construccion y Rehabilitacion de Infraestructura Rural” de la Secretaria de Desarrollo Rural, asi
mismo, se complementa con el Pp 182 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento” de la Comision de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de Campeche (CAPAE), y con el Pp 142 “Desarrollo Integral del Suelo y Vivienda" de
la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI).

En cuanto al planeacion y orientacion a resultados del Fondo, no cuenta con un Plan Estratégico, asi como
tampoco se identificd un Plan de trabajo donde establezcan las metas de los indicadores, por otro lado, se tuvo
evidencia documental de que el Fondo ha sido sujeto anteriormente a un proceso de evaluacion, que es de
Consistencia y Resultados, sin embargo no se tuvo evidencia de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de esta evaluacion y finalmente se identifico que el Fondo e recolecta informacion socioecondmica
de las personas que son beneficiadas.

Por otra parte, en el analisis de la cobertura y focalizacion del Fondo, se tuvo evidencia de mecanismos para
identificar la poblacion objetivo debido a que el Fondo considera las MIDS para identificar a la poblacion
objetivo. Por otro lado, no se identifico que el FISM cuenta con una “Estrategia de Cobertura”, por lo tanto, no
se identifico que el Fondo cuente con informacion sobre la evolucion de la cobertura.

Respecto al andlisis de la operacion del Fondo, en relacidon con los procedimientos con los que opera el FISM,
no se identificd ninguna evidencia sobre la existencia de diagramas de flujo, asi como tampoco se identificaron
mecanismos documentados para verificar los procedimientos del FISM.

En cuanto a los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, se identifico en el portal de H.
Ayuntamiento de Campeche, cuenta con una seccion exclusiva de transparencia, asi mismo, cuenta con la
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seccion de mecanismos de participacion ciudadana, misma en la que se identifico tanto los mecanismos como

los resultados de participacion ciudadana.

En cuanto a los cambios normativos del FISM se identifico que el principal documento normativo son los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el cual es actualizado cada afo. Por otro
lado, se tuvo evidencia de que el Fondo cuenta con informacion sobre su gasto. En cuanto a los sistemas
informaticos utilizados, estos son la MIDS, en donde se realiza un registro de todos los proyectos y obras de
acciones de los gobiernos locales el cual debe ser actualizado cada afo.

Referente a la percepcion de la poblacion atendida del Fondo se identificd que el FISM no cuenta con un
instrumento de medicion de la satisfaccion de los beneficiarios.

En lo que respecta a los resultados del Fondo no se tuvo evidencia documental de que el FISM documenta sus
resultados a partir de indicadores de la MIR y evaluaciones externas, asi mismo, se identificd que el Fondo no
cuenta con informacién de estudios o evaluaciones municipales, estatales, nacionales e internacionales que
muestran impacto de programas similares.

Por lo anterior, se obtuvieron las siguientes valoraciones (en la escala del 1 al 4) para cada apartado: i) Disefio
(1.00); ii) planeacion y orientacion a resultados del Fondo (1.00); iii) cobertura y focalizacion del Fondo (0.00);
iv) operacion del Fondo (1.17); v) percepcion de la poblacion atendida del Fondo (0.00); vi) Resultado del Fondo
(0.00), por lo que la valoracion de esta evaluacion de disefio para el Pp loo es de 0.53.

De acuerdo con el analisis realizado, el evaluador hace las siguientes recomendaciones:

1. Documentar un diagnostico del Fondo a nivel municipal apegado al marco normativo a nivel municipal
en el que desarrolle cada uno de los apartados del documento "Aspectos a considerar para la elaboracion
del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion que se propongan incluir en el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion” tomando como referencia lo establecido y publicado por el
CONEVAL y la SHCP. En dicho documento resaltar la problematica del municipio en materia de
infraestructura social y posteriormente realizar el analisis del problema con base en informacion
cuantitativa y cualitativa que justifique la intervencidn que realiza el Fondo.

2. Con base en el desarrollo de la MML, desarrollar la MIR resultante misma que guarde consistencia tanto
con el documento normativo del Fondo (Lineamientos), asi como los niveles Componentes vy
Actividades de las MIR establecidas a nivel estatal y federal para el FAIS. Este MIR deberd estar alineada
con alguno de los objetivos del PMD préximo a publicarse asi como con alguno de los objetivos y metas
de los ODS.
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Definir y cuantificar las poblaciones tanto potencial, como objetivo en las mismas unidades de medida.
A partir de lo anterior identificar la poblacidn atendida de acuerdo con lo reportado en las MIDS y con
ello estimar la cobertura del Fondo en el Municipio.

Desarrollar un plan estratégico a tres afnos, alienado con el PMD, en el que se establezcan las metas de
desarrollo social del Municipio, los recursos requeridos, indicadores para dar seguimiento a su atencion,
mismos que estan incluidos en la MIR del Fondo.

Desarrollar Programas Anuales de Trabajo que sean complementario al Plan Estratégico, en donde se
establezcan las metas operativas del Fondo de materia trimestral y al cierre de cada afo. Estos
Programas deberan establecer lineas base y metas anuales, con indicadores que permitan dar
seguimiento a su cumplimiento.

Documentar en un manual de procedimientos y a través de diagramas de flujo s los procesos de Fondo,
desde la planeacidn hasta la evaluacion, con base en el Modelos General de Procesos que establece
CONEVAL para la evaluacion de procesos. Hacer especial énfasis en los procesos de ejecucion de las
obrasy proyectos.

Establecer costos promedios (paramétricos) de las obras que se han realizado con recursos del Fondo
que sirvan como referencia para el desarrollo de los proyectos futuros.

Formalizar un mecanismo de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora en el que se de
seguimiento al cumplimiento de los compromisos establecidos por el Municipio respecto del Fondo.

Desarrollar en el siguiente ejercicio fiscal, una evaluacion de diseiio del Fondo con base en la MIR y los
instrumentos de planeacion que desarrolle el Fondo en el siguiente ejercicio fiscal.

Desarrollar un instrumento de satisfaccion de los beneficiarios de los proyectos financiados con los
recursos del Fondo en el que se realicen cuestionamientos sobre tiempos de entrega, calidad de la
infraestructura de los proyectos, funcionalidad, entro otros. A partir de esta informacion, sistematizarla
e incorporar los resultados en el documento de diagndstico.

Realizar un analisis, en el documento de Diagnostico, de los Pp complementarios identificados a nivel
estatal, y en su caso, diferenciar los apoyos lo que permita incrementar la cobertura de los proyectos
financiados con los recursos del Fondo.
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1. INTRODUCCION

La evaluacion gubernamental ha adquirido gran relevancia en la medida que el proceso de consolidacion
democratica detona y promueve la busqueda de una mayor participacion ciudadana en el desarrollo de las
politicas publicas, una creciente transparencia en la accion gubernamental, asi como la mejora en la rendicion
de cuentas por parte de las instituciones que administran recursos publicos, entre otros.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISM, donde la fuente de financiamiento, esta
clasificada como “Aportaciones Federales del Ramo 33 de ejercicio actual”, las cuales provienen de la Federacion,
y son destinados especificamente a las Entidades Federativas y los Municipios, en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por concepto de
aportaciones, asi como convenios de recursos federales etiquetados y fondos distintos de aportaciones.

Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 8o establece que el objetivo de |a evaluacion
de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metasy acciones de esta, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos
total o parcialmente. Asimismo, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de
la Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion |, inciso a, establecen los tipos de
evaluacion, entre los que se encuentra la Evaluacion de Consistencia y Resultados

Dicho lo anterior, y considerando el cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal 2021, se determind realizar una evaluacion externa de Consistencia y
Resultados (ECyR) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISM, de los principales
objetivos que se pretende abarcar es analizar la I6gica y congruencia en el disefio del Fondo, su vinculacion con
la planeacion sectorial, municipal y/o estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi
como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas municipales y/ o estatales; si
el fondo cuenta con instrumentos de planeacidn y orientacion hacia resultados, si ha definido una estrategia
de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado; ademas se
analizara los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion (ROP) de fondo o en la normatividad
aplicable; asi como los sistemas de informacidn con los que cuenta el fondo y sus mecanismos de rendicion de
cuentas; se identificara si el fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el
grado de satisfaccion de sus beneficiarios y sus resultados, y se examinara los resultados del fondo respecto a
la atencion del problema para el que fue creado.

Es importante mencionar que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)", tiene
como uno de sus objetivos “"Mejorar las condiciones de vida de la poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas de Atencion Prioritaria, para satisfacer sus
necesidades basicas y alcanzar un nivel digno de bienestar social y humano”.
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Finalmente, con base en los TdR publicados para este tipo de evaluacion, el presente documento se encuentra

integrado por seis apartados especificos: 1. Disefio; 2. Planeacion y Orientacion a Resultados; 3. Coberturay 10
Focalizacion; 4. Operacion; 5. Percepcion de la Poblacion Atendida y; 6. Resultados, y para concluir se
identifican sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, con la finalidad de formular las conclusiones

y recomendaciones que permitan fortalecer la orientacion a resultados del FISM.
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EVALUACION DE POLITICAS

2. CARACTERISTICAS DEL FONDO

Tabla 1. Caracteristicas del FISM

Caracteristicas del FISM
Justificacion de la Creacion del Fondo

Problema o
necesidad que N/D
busca atender

Contribucion a los Objetivos Nacionales, Estatales y Sectoriales

Eje 1.

Justicia Social para el Bienestar

Objetivo Especifico 1.1.

Desarrollo inclusivo y sostenible para las personas.

Estrategia 1.1.4.

Fortalecer el acceso al derecho a una vivienda digna y con seguridad juridica,
de calidad, con infraestructura y servicios basicos, mediante la promocion de
la vivienda nueva o su mejoramiento, en particular en las regiones con mas

Plan Estatal de rezago.

Desarrollo 2019- Linea de Accion 1.1.4.1.

2021 : . - :
Impulsar programas para el mejoramiento de la vivienda mediante la

construccion de piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado,
mosaico, madera).

Linea de Accidon 1.1.4.2.

Impulsar programas para el mejoramiento de la vivienda mediante la
construccion de techos de losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera,
terrado con vigueria, ldmina metalica, de asbesto, palma, teja, o de calidad
superior.

Linea de Accidon 1.1.4.3.
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Impulsar programas para el mejoramiento de la vivienda mediante la
construccion de muros de tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera,
adobe, o de calidad superior.

Linea de Accion 1.1.4.4.

Disenar e implementar una politica de vivienda integral y sostenible,
particularmente para las localidades, municipios y zonas urbanas con mayor
rezago social, involucrando a los diversos sectores de la sociedad.

Linea de Accidn 1.1.4.5.

Impulsar un programa de mejoramiento de vivienda a través de cuartos
adicionales para evitar el hacinamiento, tanto para el ambito urbano como
rural, particularmente a favor de las familias con menos ingresos.

Estrategia 1.1.5.

Garantizar el derecho al agua y al saneamiento, asi como ampliar las
coberturas en servicios de agua potable, drenaje sanitario y energia
convencional y no convencional, a favor de una mayor poblacion, reduciendo

asi las disparidades sociales.
Plan Estatal de

Desarrollo 2019- Linea de Accidn 1.1.4.5.

2021 : : o ,
Impulsar un programa de mejoramiento de vivienda a través de cuartos

adicionales para evitar el hacinamiento, tanto para el ambito urbano como
rural, particularmente a favor de las familias con menos ingresos.

Linea de Accidon 1.1.5.4.

Garantizar el acceso, abasto y almacenamiento de agua potable en las
viviendas del Estado, priorizando las zonas que representan mayor
marginacion y rezago social.

Linea de Accidn 1.1.5.10.

Promover la instalacion de estufas ecoldgicas en municipios de alta y muy alta
marginacion.

Objetivo Especifico 1.3.

Asistencia a poblacion vulnerable.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Estrategia 1.3.3

Hacer efectivo el derecho humano a una adecuada alimentacion a nifias, nifios
y personas pertenecientes a grupos vulnerables en condiciones de
desnutricion, subnutricion o riesgo alimentario, mejorando sus condiciones de
vida y de sequridad alimentaria.

Linea de Accidn 1.3.3.4

Contribuir a la mejora fisica de los Espacios de Alimentacion, Encuentroy
Desarrollo Comunitario, a través de infraestructura, rehabilitacion y
equipamiento de dichos espacios.

Estrategia 1.3.4

Procurar la proteccion y promocion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en condiciones de desventaja del Estado, dentro del marco de la

ley en la materia, contribuyendo a su desarrollo
Plan Estatal de

Desarrollo 2019- Linea de Accidn 1.3.4.1

2021 . . : : .
Proporcionar servicios asistenciales de manera integral en los albergues a las

ninas, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad fisica y/o
psicologica, asi como migrantes no acompanados contribuyendo de esta
manera a su desarrollo integral.

Objetivo Especifico 1.5

Reconstitucion de los pueblos indigenas.

Estrategia1.5.1

Implementar obras y acciones para la atencion de las carencias sociales dentro
de las localidades y comunidades indigenas elegibles con mayor rezago.

Linea de Accidon 1.5.1.3

Ejecutar obras en materia de agua potable, drenaje, electricidad y
comunicaciones en las localidades y comunidades indigenas.

Objetivo 2.- Politica Social

Plan Nacional ..
I VIIl. Desarrollo Urbano y Vivienda

de Desarrollo

La vivien ial sera una priori realizaran mil ion
2019 — 2024, a vivienda social serd una prioridad y se realizara es de acciones de

mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda. Solo este afo se van a

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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reestructurar 194 mil créditos de Infonavit. Lo que va a beneficiar a miles de
familias trabajadoras.

Eje lll: Municipio con infraestructura y servicios publicos de calidad.

Objetivo:
Mejorar la cobertura, eficiencia y accesibilidad en la prestacion de los servicios
publicos a cargo del municipio, conforme a las competencias que marca la
legislacion, mejorando la calificacion y la satisfaccion de la ciudadania en
congruencia con los principios de sostenibilidad.

Estrategia
Fomentar la regeneracion urbana y aprovechamiento de espacios publicos,
con especial énfasis en comunidades marginales.
Linea de accion

Atender los parques, areas de esparcimiento y jardines del municipio
persiguiendo la calidad y la satisfaccion ciudadana.

Plan Municipal

de Desarrollo de Liree dle simie
Campeche 2018 o o ) .
- 2021 Rescatar viviendas y limpieza de terrenos baldios conforme a la normativa
juridica.
Objetivo:

Proveer a los habitantes del Municipio, obras publicas e infraestructura para el
mejoramiento de sus condiciones de vida en un entorno de sustentabilidad
ambiental, movilidad eficiente y habitabilidad.

Estrategias

-Implementar procesos de participacion ciudadana para las solicitudes vy
propuestas de mejora en infraestructura.

-Planeary priorizar los proyectos de obras sociales, mediante el fortalecimiento
del funcionamiento de los comités de obras en la toma de decisiones, que
impacten en su comunidad.

Linea de accion

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Coordinar talleres de participacion ciudadana para conocer las deficiencias en
materia de infraestructura y obra publica.

Linea de accion

Implementar mecanismos de recepcion de solicitudes de mejora de
infraestructura durante los talles de participacion con la comunidad.

Eje I:
Municipio incluyente, humano y ciudadano.
1.3. Desarrollo Rural y Asuntos Indigenas.

1.3.1. Objetivo: Fomentar una mejor calidad de vida para las personas que viven
en el medio rural y personas indigenas del municipio dando solucion a las
necesidades de su desarrollo con visidn sustentable, de derechos humanos y
perspectiva de género.

Estrategias

1.3.1.6. Brindar atencidn prioritaria y de calidad a las demandas de servicios
basicos municipales en las comunidades rurales.

.. Lineas de accion:
Plan Municipal de

Campeche 2018 - 1.3.1.6. Fomentar la atencion a las comunidades rurales del municipio de
2021. Campeche, para mejorar los servicios basicos de bacheo, pavimentacion, agua
y alumbrado publico.

1.5. Desarrollo social y capacidades humanas.
1.5.1. Objetivo:

Fomentar una politica social para el desarrollo humano de las personas del
municipio en vista al abatimiento de la pobreza multidimensional.

Estrategias:

1.5.1. 1. Promover politicas interinstitucionales de desarrollo humano en vista
a la disminucion de la pobreza multidimensional desde el enfoque de las
capacidades humanas.

Lineas de accidn:
1.5.1.1.1. Disefiar una estrategia integral de fortalecimiento de la cohesién
social y desarrollo humano que atienda a las personas del municipio con
especial énfasis en grupos vulnerables, a través de la participacion de diversas
instituciones municipales.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Plan Municipal de
Campeche 2018 -
2021.

Objetivo

Objetivo 1:

Eje lll: Municipio con infraestructura y servicios publicos de calidad.

Estrategias:

3.1.1.1. Promover en el municipio una ciudad iluminada y segura, procurando
criterios de sustentabilidad ambiental.

Lineas de accion:

3.1.1.1.1. Realizar un diagndstico de la situacion actual de los principales
servicios publicos ofrecidos por el municipio, con el objetivo de identificar areas
de oportunidad.

3.2. Infraestructura y habitabilidad inclusiva.
3.2.1 Objetivo:

Proveer a los habitantes del Municipio obras publicas e infraestructura para el
mejoramiento de sus condiciones de vida en un entorno de sustentabilidad
ambiental, movilidad eficiente y habitabilidad
Estrategias:
3.2.1.2. Fomentar el involucramiento de la sociedad en la planeacion urbana a

través de talleres y mecanismos de innovacion tecnoldgica.
3.2.1.3. Promover la creacion de obras e infraestructura factibles con el cuidado
del medio ambiente.
3.2.1.5. Implementar procesos de participacion ciudadana para las solicitudes y

propuestas de mejora en infraestructura

Lineas de accion
3.2.1.2.1. Coordinar talleres de participacion ciudadana para conocer las
deficiencias en materia de infraestructura y obra publica.
3.2.1.3.1. Desarrollar obras e infraestructuras con diagnostico previo de
autoridades ambientales y con apego irrestricto a las normas ambientales.
3.2.1.5.1. Implementar mecanismos de recepcion de solicitudes de mejora de
infraestructura durante los talles de participacion con la comunidad.

Meta

Meta: 1.4
Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres
y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Fin dela

Pobreza

Objetivo 2:
Hambre Cero

Objetivo 6:
Agua Limpiay
Saneamiento

otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los
servicios economicos, incluida la microfinanciacion.

Meta: 1.a

Garantizar una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas

fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin

de proporcionar medios suficientes y previsibles para los paises en desarrollo,

en particular los paises menos adelantados, para poner en practica programas

y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.
Meta: 2.a

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios
de extension, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y
ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los paises en
desarrollo, en particular en los paises menos adelantados.

Meta: 6.1

De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos

Meta: 6.2

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad

Meta: 6.3

De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales
sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin
riesgos a nivel mundial

Meta: 6.a

De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua,
desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas
residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Objetivo 7:
Energia
Asequible y No
Contaminante

Objetivo 9:
Industria,
Innovacion e
Infraestructura

Objetivo 11:
Ciudadesy
Comunidades
Sostenibles

Meta: 7.1

De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

Meta: 9.1
Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos.

Meta: 11.1

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Meta: 11.3
De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestidn participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Meta: 11.7
De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
ninos, las personas de edad y las personas con discapacidad

Descripcion de los Objetivos del programa, asi como de los servicios que ofrece

Objetivo del

Programa (nivel

Propédsito de la
MIR 2021)

Servicio(s) que
ofrece
(Componentes
de la MIR 2020)

N/D

N/D
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Identificacion de la Poblacidn potencial, objetivo y atendida

Poblacion

. N/D
Potencial (PP)*
Poblacion Objetivo
N/D
(PO)?

Poblacion

N/D

Atendida (PA)3

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes (MIR 2020)

Meta Aprobad

Nivel Indicador IR
(%)"
Fin N/D N/D
Propdsito N/D N/D
Componentes N/D N/D

Estrategia de El Fondo no tiene un documento especifico en donde establezca su

Cobertura estrategia de cobertura

* Poblacion Potencial. Entendida como el universo global de la poblacion o area referida. Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados. SHCP. 14 de octubre 2016.

2 Poblacion Objetivo. Definida como la poblacion que el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella. Guia para la Construccidn de la Matriz de Indicadores para
Resultados. SHCP. 14 de octubre 2016.

3 Poblacion Atendida. Se refiere a la poblacion objetivo que ya fue atendida por el Pp. Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados. SHCP. 14 de octubre 2016.
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ION DE POLITICAS

UBLICA

2020

2021

capital

amoable

Caracteristicas del FISM >0

Presupuesto

(cifras en pesos)

Aprobado:

Aprobado:

Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Pp

Justificacion de la
creacion y del
diseno del
programa

Contribucion a la
meta y objetivos
estatales

Poblacion
potencial, objetivo
y mecanismos de
elegibilidad

Se identificd que el Fondo no cuenta con un documento de Diagndstico en
donde se identifique el problema que busca resolver, sin embargo, de acuerdo
a los Lineamiento del FAIS se considerd el objetivo que el Fondo pretende
atender, asi como su poblacion objetivo, asi mismo, se identificé que los
Lineamientos se revisan y actualizan cada ejercicio fiscal.

Referente a la alienacion, se encontraron elementos comunes del Fondo con el
PED (2019-2021) en lo relativo a la Eje 1 “Justicia Social para el Bienestar”, al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, especificamente al Objetivo 2 “Politica
Social”, asi como al Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2018-2021, al
Eje Il “Municipio con infraestructura y servicios publicos de calidad” y al Plan
Municipal de Campeche 2018 — 2021, al Eje | “*Municipio incluyente humano y
ciudadano” en cuanto a la alineacion con los ODS, se identifico la alineacion con
diferentes objetivos como son: objetivo 1: Fin de la Pobreza, objetivo 2: Hambre
Cero, objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento, objetivo 7: Energia Asequible y No
Contaminante, objetivo 9: Industria, Innovacidn e Infraestructura y finalmente
con el objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

No se tuvo evidencia del arbol de problemas donde presente un analisis de
causas y efectos, la cuantificacion de las poblaciones y su ubicacion territorial.
Por otro lado, se identifico que el Fondo tiene justificacion empirica, en donde
se sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo.

Asi mismo, no se identifico que el FISM cuente con una “Estrategia de
Cobertura”, por lo tanto, no se tuvo evidencia de que el Pp cuente con
informacion sobre la evolucion de la cobertura.
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Padron de
beneficiarios y
mecanismos de

atencion

Matriz de
Indicadores para
Resultados

Presupuesto y
rendicion de
cuentas

Complementarieda
des y coincidencias
con otros
programas
estatales y/o
federales

Valoracion final del
programa

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Fue posible identificar mecanismos de atencion para la poblacion objetivo
debido a que el programa considera las MIDS para identificar a los beneficiarios.

Sin embargo, no se identificd que el Fondo cuente con un instrumento de
medicion de la satisfaccion de los beneficiarios.

No se tuvo evidencia de que el Fondo cuente con la MIR a nivel municipal, por
lo que no se pudo valorar el presente apartado.

Se tuvo evidencia de que el programa cuenta con informacion sobre su gasto
especificamente los capitulos 3000, 6000 y 9o00.

En cuanto a los sistemas informaticos utilizados, estos son la MIDS, en donde
se realiza un registro de todos los proyectos y obras de acciones de los
gobiernos locales el cual debe ser actualizado cada ano.

Se identificd que el Fondo presenta complementariedades con los programas,
Fo22 “Programa de Apoyo a la Construccion y Rehabilitacion de Infraestructura
Rural” de la Secretaria de Desarrollo Rural, asi mismo, se complementa con el
Pp 182 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento” de la Comision de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de Campeche (CAPAE), y con el Pp 142 “Desarrollo
Integral del Suelo y Vivienda" de la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y
Vivienda (CODESVI).

Por lo anterior, se obtuvieron las siguientes valoraciones (en la escala del 1 al 4)
para cada apartado: i) Disefio (1.00); ii) planeacion y orientacion a resultados del
Fondo (1.00); iii) cobertura y focalizacion del Fondo (0.00); iv) operacion del
Fondo (1.17); v) percepcion de la poblacion atendida del Fondo (0.00); vi)
Resultado del Fondo (0.00), por lo que la valoracion de esta evaluacion de
diseno para el Pp loo4 es de 0.53.
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DISENO DEL FONDO

3.1. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL

FONDO

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo esta identificado en un documento

que cuenta con la siguiente informacion:

a)

b)
9

El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede
ser revertida.

Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.

Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

No

¢ El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

¢ El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

¢ El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

¢ El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
¢ El Fondo actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucion del problema.

De acuerdo con lo establecido en la Guia para el Disefio de la MIR publicada por la SHCP, los elementos

minimos para la definicion del problema son: i) poblacion o darea de enfoque; ii) descripcion de la situacion o

problematica central y, iii) la magnitud del problema.

El Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) es un subfondo del Fondo de Aportaciones para

Infraestructura Social (FAIS), el cual es parte de las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios del Ramo General 33, siendo este un ramo cuyo mecanismo presupuestario es disefado para

trasferir recursos y atender las demandas del gobierno de los estados y municipios. Con respecto a las

aportaciones del FISM los recursos presupuestarios son destinados especificamente para obras de agua

potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion rural y de colonias pobres, urbanizacion municipal,

infraestructura basica, mejoramiento de vivienda, infraestructura productiva rural, etc.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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En ese contexto, el Fondo en el Municipio de Campeche, a pesar de no contar con un documento en donde se

defina el problema publico, se toma como referencia el instrumento normativo del FISM que son los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn en marzo 2020; en donde se identifico el objetivo que el Fondo pretende atender que es: “"Mejorar
las condiciones de vida de la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en las Zonas de Atencion Prioritaria, para satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar un nivel
digno de bienestar social y humano”, sin embargo, no se identifica que el Fondo cuente con evidencia
documental del problema publico o necesidad que pretende atender, por lo que no se cumple con el inciso a).

En relacion con lo establecido en el inciso b), sobre si en la definicidon del problema se identifica a la poblacién
o area de enfoque objetivo, definida como aquella que el Fondo ha determinado atender y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad; se identifico que en los Lineamientos antes
mencionados se define la poblacion objetivo como " (...) la poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP”, sin embargo, esta
definicion de poblacidn objetivo no se encuentra en la redaccion de la definicion del problema, ya que no se
tuvo evidencia de esta Ultima, por lo que no se cumple con el inciso b).

Considerando el analisis anterior se recomienda que el Fondo identifique el problema o necesidad que busca
resolver como: “La poblacion en pobreza extrema de las localidades del Municipio de Campeche con un alto
grado de rezago social o en las zonas de atencion prioritaria tienen deficiente infraestructura social basica”.

En lo referente al plazo para su revision y actualizacion, los Lineamientos del FAIS se actualizan cada ejercicio
fiscal, por lo que se cumple con el inciso c).

Por lo inicialmente expuesto, no se tienen elementos para valorar esta pregunta.

Se recomienda que el Pp desarrolle un documento de diagndstico apegado al marco normativo a nivel
municipal tomando como referencia lo establecido y publicado por el CONEVAL y la SHCP siendo la primera
la instancia coordinadora del Fondo en su documento denominado “Aspectos a considerar para la
elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion que se propongan incluir en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”, de la SHCP y el CONEVAL

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Fondo que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revisidn y su actualizacion.

No

eEl Fondo cuenta con documentos, informacidn y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacion del problema que pretende atender, y
e E| diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

oE| Fondo cuenta con documentos, informacidn y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que pretende atender, y
e E| diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e E| Fondo cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacion del problema que pretende atender, y
e E| diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

eE|l Fondo cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y

e E| diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

¢ E| Fondo sefala un plazo para la revision y actualizacion de su diagndstico en algun documento.

El equipo evaluador no identificé un documento de diagnostico del FISM, por lo que no fue posible desarrollar
las caracteristicas que solicita la pregunta.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda en primera instancia, elaborar un diagndstico de acuerdo con los
"Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacion que se propongan incluir en el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion”, publicado por
la SHCP y el CONEVAL. En este documento, incluir el arbol de problemas, con sus causas, efectos,
caracteristicas del problema, cuantificacion de la poblacion, ubicacion territorial y plazos para su revision y
actualizacion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el

Fondo lleva a cabo?

Si

¢ E| Fondo cuenta con una justificacion teorica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Fondo lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

* e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagnostico del
problema.
¢ El Fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
, intervencion que el Fondo lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
ela justificacion teodrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema.
¢ El Fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Fondo lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
ela justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
3 problema, y
e Existe(n) evidencia(s) (municipal, estatal, nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.
¢ El Fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Fondo lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
ela justificacion teodrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
4 problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (municipal, estatal, nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (municipal, estatal, nacional o internacional) de que la intervencion es
mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

De acuerdo con el documento denominado “La Pobreza en México, un andlisis con enfoque multidimensional”,
en el cual menciona que los componentes que dependen de la pobreza son, las zonas geograficas y la cultura
de la poblacion, asi mismo hace énfasis en que es un problema social por lo que, para saber realmente la
situacion econdmica vulnerable en la que se encuentra una determinada poblacion, no solo es identificar el
nivel de poder adquisitivo que pueden llegar a obtener, sino también la capacidad de llevar una vida digna 'y
plena.

Por otro lado, el CONEVAL realiza el analisis de uno de los ejes analiticos de la pobreza multidimensional, el
relacionado con los derechos humanos, a través de los umbrales relevantes que deben satisfacerse en su
totalidad para poder garantizar las condiciones de vida aceptables para todos. Asi mismo, se miden las
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carencias mediante variables dicotdmicas, es decir, si el derecho se satisface o no, por lo que la satisfaccion no

es graduada de manera ordinal, ademas todos los derechos deben tener el mismo valor, entonces la carencia
de cualquiera de los derechos hace que una persona se convierta en carente.

En el documento de Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 de Campeche, especificamente en el apartado de
Carencia por Calidad y Espacios de Vivienda, menciona que se considera a la poblacidn con carencia que habita
en viviendas con al menos una de las siguientes caracteristicas:

e Elmaterial de los pisos es de tierra.
e FElmaterial del techo es de l[amina de carton o desechos.

e El material de los muros es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma. de lamina de cartdn,
metalica o asbesto; o material de desecho.

e Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor de 2.5. >

En cuanto a la justificacion empirica, se identifica los siguientes resultados respecto a:

Analiza el entorno donde viven las personas; los espacios que contempla la medicion de esta carencia son los
techos, los muros y los pisos, cuyo material debe servir para proteger a los habitantes de la vivienda del clima
y que no dafien su salud.

En el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 de Campeche, se especifica que: “Para las mediciones municipales
de pobreza se utilizé la informacion proveniente del MCS-ENIGH 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la
continuidad (MEC) del MCS-ENIGH, la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal
2015. El MEC del MCS-ENIGH permite mantener la continuidad histdrica y analizar las variaciones entre los
ejercicios estadisticos de 2010 y 2015. Este instrumento es consistente con otras fuentes como la ENOE y el ITLP”.
Los resultados que arrojo el estudio son los siguientes:

> Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en
México (segunda edicion). México, DF: CONEVAL, 2014.
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Grafica 1.Evolucion de los indicadores de pobreza multidimensional en el Estado de Campeche 2008-
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo
Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

De entre los resultados que destacan son que los niveles de pobreza extrema han disminuido entre 2008 y 2018
pasando de 11.9 a 9.8 por ciento, mientras que la pobreza moderada se incrementd de 33.9 en 2008 a 36.5 por
ciento en 2018. Por otro lado, la vulnerabilidad por carencias sociales se vio incrementada de 29.5 en 2008 a
31.8 en 2018. Finalmente, la poblacidon no pobre y no vulnerable disminuyd de 20 a 17.3 por ciento.

Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda

La disponibilidad de servicios basicos impacta directamente en las condiciones sanitarias, asi como en las
actividades que los habitantes de la vivienda pueden desarrollar, una persona tiene carencia por acceso a
servicios basicos en la vivienda si su vivienda tiene una de las siguientes caracteristicas:

e Elagua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa.
e Notiene servicio de drenaje o el desague.
e Nodisponen de energia eléctrica.

e Elcombustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbdn sin chimenea.
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El CONEVAL realiza la medicion bianual de las dimensiones de pobreza a nivel estatal y quinquenal a nivel
municipal. A nivel estatal como se mostrara a continuacion, para esta carencia se observé unincrementode 1.8 28
puntos porcentuales entre 2008 y 2018, lo que en términos absolutos, se traduce en un aumento de
aproximadamente 68,800 personas en esta situacion, al pasar de casi 302,500 en 2008 a alrededor de 371,300

en 2018°.

Grafica 2.Evolucion de la carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda en el Estado de
Campeche 2008-2018
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Fuente: CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacién 2020

Como se puede observar, mientras que para 2008 el 37.2 por ciento de la poblacion del estado declard esta
carencia, esta disminuyo en 2012 a 33 por ciento para posteriormente tener un incremento hasta el 38.8 por
ciento en 2014 y una nueva disminucion hasta 29.2 por ciento en 2016 siendo este el nivel mas bajo del periodo
analizado. La uUltima referencia coloca al estado con un nivel de 39 por ciento, siento este el nivel mas alto
observado en el periodo de estudio.

A nivel municipal, como se menciond se cuenta con informacion para los periodos 2010 y 2015, y se tienen dos
indicadores. El primero es la "carencia por calidad y espacios de la vivienda” que toma en consideracion que la
vivienda cuente con materiales de construccidon y espacios con las siguientes caracteristicas: piso firme,
material de los techos de losa o concreto, material de los muros de tabique, ladrillo, block, piedra, concreto,
madera, adobe, o de calidad superior, nivel de hacinamiento menor a 2.5 por cuarto. Para estos periodos, en el
municipio de Campeche se tuvieron los siguientes resultados:

6 CONEVAL 2020 Informe de pobreza y evaluacion, 2020. Campeche.
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Grafica 3.Evolucion de la carencia por calidad y espacios de la vivienda en el Municipio de Campeche
2010-2015 29
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Fuente: CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacidn 2020

Para esta carencia, aunque hay un incremento en el nUmero de personas 492 en términos absolutos, en
términos relativos se observd una disminucion de casi 2 puntos porcentuales pasando de 12 en 2010 a 10.5 en
2015.

A su vez la carencia por "acceso a los servicios bdsicos”, se refiere a cuando una vivienda tiene las siguientes
caracteristicas: el agua la obtiene de pozo, rio, lago o de otra vivienda; no cuenta con servicio de drenaje, no
disponen de energia eléctrica y el combustible para cocinar o calentar es lefia o carbon. El comportamiento del
municipio es el siguiente:
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H. Ayuntamiento de Campeche
Grafica 4.Evolucion de la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda en el Municipio de
Campeche 2010-2015 30
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Como se observa en la grafica anterior, entre 2010 y 2015 en términos absolutos (nUmero de personas) se
incremento en 5,558 personas y en términos relativos 0.01 puntos porcentuales.

El indice de Rezago Social

Con respecto al indice de Rezago Social es un indicador que analiza las 32 entidades federativas y 2,446
municipios del pais. Se excluyeron 11 municipios para los que no se cuenta con informacion de indicadores de
rezago social para el afio 2015, debido, principalmente, a la negativa de la poblacién a brindar informacion o
circunstancias de riesgo para los entrevistadores.”

Tabla 2. Municipios del Estado de Campeche con menor grado de rezago (porcentaje).

Menor grado de rezago Social

Poblacion total (miles de personas) 283.03 248.3 8.97 90.24

Indicador

7 Ibid...
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Menor grado de rezago Social -

Indicador

Poblacién con ingreso inferir a la linea de

pobreza por ingresos 39-6 32.2 633 613
Poblacion de 15 afios o mas analfabeta 3.96 4.06 9.81 9.98
Poblacion de 6 a 14 afios que no asisten a la 1 1 .
escuela 7 > 7 3-9
Poblacion de 15 afios 0 mas con educacion 76 0.66 5 81
basica incompleta 7-93 30- 4 4>
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de

9.97 16.31 4.72 10.88
salud
Vivienda con piso de tierra 1.11 2.29 3.78 4.04
Vivienda que no disponen de excusado o
sanitario 1.69 1.67 2.84 7-93
Vivienda que no disponen de agua entubada de 0.08 10 21
la red publica 9 37 7 4-54
Viviendas que no disponen de drenaje 2.221 1.55 2.64 10.91
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 0.75 1.16 2.23 2.41
Viviendas que no disponen de lavadora 18.49 19.46 27.83 27
Viviendas que no disponen de refrigerador 8.16 11.46 19.1 23.35
Grado de Rezago social Muy bajo Bajo Bajo Bajo
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2,318 2,076 1,496 1,487

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

Como se puede observar en la tabla anterior el municipio de Campeche tiene un grado de rezago social muy
bajo en comparacion con los tres municipios.
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Con sustento en lo anterior, se puede determinar que el Fondo cuenta con una justificacion empirica

documentada que sustenta el tipo de intervencion que el Fondo lleva a cabo, sin embargo, no identifica
evidencia municipal, estatal, nacional o internacional de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los
apoyos otorgados a la poblacion objetivo, por lo que se asigna la valoracion de DOS.

Se recomienda que en el marco del desarrollo del documento de diagndstico del Fondo para el Municipio de
Campeche se incluya el analisis de la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda que permita
dar sequimiento a la evolucion de la misma, asi como el diseno de instrumentos especificos para la atencion
de esta.
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3.2. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL FONDO A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

e,

4. El Proposito del fondo esta vinculado con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo,
por ejemplo: poblacion objetivo.
b) Ellogro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

No

e E|l fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito con los
1 objetivo(s) del Plan Municipal de Desarrollo, y
e No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.

o E| fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con los
2 objetivo(s) del Plan Municipal de Desarrollo, y
e Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

o El fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con los
3 objetivo(s) del Plan Municipal de Desarrollo, y
¢ Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

e E|l fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito con los
objetivo(s) del Plan Municipal de Desarrollo, y
4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
o El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

No se tuvo evidencia de la existencia de un MIR que permita hacer el analisis de la vinculacion del nivel Propdsito
con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.
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5. ¢Con cuales metasy objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Municipal y Plan Estatal
de Desarrollo vigentes esta vinculado el objetivo del Plan Municipal de Desarrollo relacionado con

el Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

Desde la perspectiva estatal, FISM se encuentra vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2021 de la

siguiente manera:

Tabla 3. Vinculacion de FISM con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2019 - 2021.

Objetivo
Especifico 1.1.

Desarrollo
inclusivo y
sostenible para
las personas.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Eje 1.

Justicia Social para el Bienestar

Estrategia 1.1.4.

Fortalecer el acceso al derecho
a una vivienda digna y con
seguridad juridica, de calidad,
con infraestructura y servicios
basicos, mediante la
promocion de la vivienda
nueva o su mejoramiento, en
particular en las regiones con
mas rezago.

Linea de Accion 1.1.4.1.

Impulsar programas para el mejoramiento de la
vivienda mediante la construccion de piso firme
de cemento o con recubrimiento (laminado,
mosaico, madera).

Linea de Accion 1.1.4.2.

Impulsar programas para el mejoramiento de la
vivienda mediante la construccion de techos de
losa de concreto o viguetas con bovedilla,
madera, terrado con vigueria, lamina metalica,
de asbesto, palma, teja, o de calidad superior.

Linea de Accidn 1.1.4.3.

Impulsar programas para el mejoramiento de la
vivienda mediante la construccion de muros de
tabique, ladrillo, block, piedra, concreto,
madera, adobe, o de calidad superior.

Linea de Accidn 1.1.4.4.

Disefiar e implementar una politica de vivienda
integral y sostenible, particularmente para las
localidades, municipios y zonas urbanas con
mayor rezago social, involucrando a los diversos
sectores de la sociedad.
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Objetivo

Especifico 1.3.

Asistencia a
poblacidn
vulnerable.
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Estrategia 1.1.5.

Garantizar el derecho al agua'y
al saneamiento, asi como
ampliar las coberturas en
servicios de agua potable,
drenaje sanitario y energia
convencional y no
convencional, a favor de una
mayor poblacion, reduciendo
asi las disparidades sociales.

Estrategia1.3.3

Hacer efectivo el derecho
humano a wuna adecuada
alimentacion a ninas, nifios y
personas pertenecientes a
grupos vulnerables en
condiciones de desnutricion,
subnutricion o) riesgo
alimentario, mejorando sus
condiciones de vida y de
seguridad alimentaria.

Estrategia 1.3.4

Procurar la proteccidon y
promocion de los derechos de
las ninas, ninos y adolescentes
en condiciones de desventaja
del Estado, dentro del marco
de la ley en la materia,
contribuyendo a su desarrollo

Linea de Accidn 1.1.4.5.

Impulsar un programa de mejoramiento de
vivienda a través de cuartos adicionales para
evitar el hacinamiento, tanto para el ambito
urbano como rural, particularmente a favor de
las familias con menos ingresos.

Linea de Accidon 1.1.5.4.

Garantizar el acceso, abasto y almacenamiento
de agua potable en las viviendas del Estado,
priorizando las zonas que representan mayor
marginacion y rezago social.

Linea de Accidn 1.1.5.10.

Promover la instalacion de estufas ecoldgicas en
municipios de alta y muy alta marginacion.

Linea de Accidn 1.3.3.4

Contribuir a la mejora fisica de los Espacios de
Alimentacion,  Encuentro y  Desarrollo
Comunitario, a través de infraestructura,
rehabilitacion 'y equipamiento de dichos
espacios.

Linea de Accidon1.3.4.1

Proporcionar servicios asistenciales de manera
integral en los albergues a las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad
fisica y/o psicologica, asi como migrantes no
acompanados contribuyendo de esta manera a
su desarrollo integral.
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VALUACION DE

POLITICAS

LICAS

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2019 — 2021

Objetivo
Especifico 1.5

Reconstitucion de

los

pueblos

indigenas.

pleno dentro de un ambiente
social y familiar sano.

Estrategia1.5.1

Implementar obras y acciones
para la atencion de las
carencias sociales dentro de las
localidades y comunidades
indigenas elegibles con mayor
rezago.

\ f
e
s BB

& y

Linea de Accion1.5.1.3

Ejecutar obras en materia de agua potable,
drenaje, electricidad y comunicaciones en las
localidades y comunidades indigenas.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2021.

El FISM se encuentra vinculado al Plan Nacional de Desarrollo de la siguiente manera:

VIIl. Desarrollo Urbano y Vivienda

Se identificd una vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo Campeche 2018-2021 como se observa a
continuacion:

Tabla 4. Vinculacion de FISM con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — _2024

2.- Politica Social

La vivienda social serd una prioridad y se realizaran miles de
acciones de mejoramiento, ampliacion y sustitucion de

vivienda. Solo este afio se van a reestructurar 194 mil

créditos de Infonavit. Lo que va a beneficiar a miles de
familias trabajadoras.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Tabla 5. Vinculacion de FISM con el Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2018 - 2021.

Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2018 — 2021

Eje Ill: Municipio con infraestructura y servicios publicos de calidad.

Objetivo:

Mejorar la cobertura, eficienciay Fomentar la
accesibilidad en la prestacion de urbana y aprovechamiento esparcimiento y jardines del

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Estrategia Linea de accion

regeneracion Atender los parques, areas de
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los servicios publicos a cargo del

municipio, conforme a las
competencias que marca la
legislacion, mejorando la

calificacion y la satisfaccion de la
ciudadania en congruencia con los
principios de sostenibilidad.

Objetivo:
Proveer a los habitantes del
Municipio, obras publicas e
infraestructura para el

mejoramiento de sus condiciones
de vida en un entorno de

sustentabilidad ambiental,
movilidad eficiente y
habitabilidad.

de espacios publicos, con
especial énfasis en
comunidades marginales.

Estrategias

-Implementar procesos de
participacion ciudadana para
las solicitudes y propuestas
de mejora en infraestructura.

-Planear 'y priorizar los
proyectos de obras sociales,
mediante el fortalecimiento
del funcionamiento de los
comités de obras en la toma
de decisiones, que impacten
en su comunidad.

municipio persiguiendo la calidad
y la satisfaccion ciudadana.

Linea de accion

Rescatar viviendas y limpieza de
terrenos baldios conforme a la
normativa juridica.

Linea de accion

talleres de
participacion ciudadana para
conocer las deficiencias en
materia de infraestructura y obra
publica.

Coordinar

Linea de accion

Implementar mecanismos de
recepcion de solicitudes de
mejora de infraestructura durante
los talles de participacion con la
comunidad.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Campeche 2018 — 2021.

En cuanto a la vinculacion del Plan Municipal de Campeche 2018 — 2021, se identifico lo siguiente:

Tabla 6. Vinculacion de FISM con el Plan Municipal de Campeche 2018 - 2021.

Eje I:

Municipio incluyente, humano y ciudadano.

Objetivo General:

Fomentar la implementacion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la
consecucion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en vista a reducir la pobreza municipal.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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1.3. Desarrollo Rural y Asuntos Indigenas.

1.3.1. Objetivo: Fomentar una mejor calidad de vida para las personas que viven en el medio rural y
personas indigenas del municipio dando solucion a las necesidades de su desarrollo con vision
sustentable, de derechos humanos y perspectiva de género.

) Lineas de accion:
Estrategias

1.3.1.6. Fomentar la atencion a las comunidades rurales
del municipio de Campeche, para mejorar los servicios
basicos de bacheo, pavimentacion, agua y alumbrado
publico.

1.3.1.6. Brindar atencion prioritaria y de
calidad a las demandas de servicios basicos
municipales en las comunidades rurales.

1.5. Desarrollo social y capacidades humanas.
1.5.1. Objetivo:

Fomentar una politica social para el desarrollo humano de las personas del municipio en vista al
abatimiento de la pobreza multidimensional.

Estr ias: , ‘s
strategias Lineas de accion:

1.5.1. 1. Promover politicas 1.5.1.1.1. Diseflar una estrategia integral de
interinstitucionales de desarrollo humano fortalecimiento de la cohesion social y desarrollo
en vista a la disminucion de la pobreza humano que atienda a las personas del municipio con
multidimensional desde el enfoque de las especial énfasis en grupos vulnerables, a través de la
capacidades humanas. participacion de diversas instituciones municipales.

Eje 11l: Municipio con infraestructura y servicios publicos de calidad.

Objetivo general:
Establecer politicas publicas que permitan implementar, contribuir, regular y eficientar los servicios
publicos con estandares de calidad, previendo el crecimiento y desarrollo ordenado del Municipio,
favoreciendo el acceso universal, sostenibilidad, respeto al medio ambiente, resiliencia urbanay la paz
social.

. Lineas de accion:
Estrategias:

L . 3.1.1.1.1. Realizar un diagndstico de la situacion actual
3.1.1.1. Promover en el municipio una ciudad . e - )
o o de los principales servicios publicos ofrecidos por el
iluminada y segura, procurando criterios de L - . . .
- . municipio, con el objetivo de identificar areas de
sustentabilidad ambiental. :
oportunidad.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)



. ULISES =P
ALCANTARA {89

5
LY

3.1.1.4.1. Rescatar viviendas y limpieza de
terrenos baldios conforme a la normativa
juridica.

3.1.1.7.1. Supervisar y realizar acciones de
mantenimiento y operacion a todas las
Plantas de Tratamientos de Aguas
Residuales del Ayuntamiento.

3.1.1.7.2. Mantener en dptimas condiciones
las plantas de tratamiento del agua.

3.1.1.12.4. Dar supervision, conservacion y
mantenimiento constante de calles y
avenidas propiedad del municipio.

3.1.1.4.1. Rescatar viviendas y limpieza de terrenos
baldios conforme a la normativa juridica.

3.1.1.7.1. Supervisar y realizar acciones de
mantenimiento y operacion a todas las Plantas de
Tratamientos de Aguas Residuales del Ayuntamiento.

3.1.1.7.2. Mantener en 6ptimas condiciones las plantas
de tratamiento del agua.

3.1.1.12.4. Dar  supervision,
mantenimiento constante de
propiedad del municipio.

conservacion y
calles y avenidas

3.2. Infraestructura y habitabilidad inclusiva.
3.2.1 Objetivo:
Proveer a los habitantes del Municipio obras publicas e infraestructura para el mejoramiento de sus
condiciones de vida en un entorno de sustentabilidad ambiental, movilidad eficiente y habitabilidad.

Estrategias:
3.2.1.2. Fomentar el involucramiento de la
sociedad en la planeacion urbana a través de
talleres y mecanismos de innovacion
tecnologica.
3.2.1.3. Promover la creacion de obras e
infraestructura factibles con el cuidado del
medio ambiente.
3.2.1.5.  Implementar  procesos de
participacion ciudadana para las solicitudes
y propuestas de mejora en infraestructura.

Lineas de accion
3.2.1.2.1. Coordinar talleres de participacion ciudadana
para conocer las deficiencias en materia de
infraestructura y obra publica.
3.2.1.3.1. Desarrollar obras e infraestructuras con
diagndstico previo de autoridades ambientales y con
apego irrestricto a las normas ambientales.
3.2.1.5.1. Implementar mecanismos de recepcion de
solicitudes de mejora de infraestructura durante los
talles de participacion con la comunidad.

Fuente: Plan Municipal de Campeche 2018 — 2021.
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El FISM se encuentra vinculado al PED, PND y PMD, debido a que se considera que, a través del rescate de
espacio publicos, el mejoramiento de la infraestructura social y de la calidad de las viviendas se fomentara el
desarrollo social y con ello a superara la situacion de carencias.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del Fondo con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, los

Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?
No procede valoracion cuantitativa.

En septiembre de 2015, se adoptaron un conjunto de objetivos globales, para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y aseqgurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. En
relacién con FISM, considerando su objetivo que es beneficiar a la poblacion en pobreza extrema y localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

Tabla 7. Vinculacion del FISM con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1: Finde la
Pobreza

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Meta: 1.4

Para 2030, garantizar que todos los hombres
y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos econémicos, asi como acceso a
los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias y los servicios econdmicos,
incluida la microfinanciacion.

Meta: 1.a
Garantizar una movilizacion importante de
recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la
cooperacion para el desarrollo, a fin de
proporcionar  medios  suficientes vy
previsibles para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados,
para poner en practica programasy politicas
encaminados a poner fin a la pobreza en

todas sus dimensiones.

El financiamiento del FAIS se destinara a
obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme alo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las

zonas de atencion prioritaria.

Las obras y acciones que se realicen con
los recursos del FISM, deberan atender
prioritariamente las carencias y rezago
social, procurando que sean compatibles
con la preservacion y proteccion del
medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sostenible.

Es por ello que se alinea totalmente con
este ODS.
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Meta: 2.a
Aumentar las inversiones, incluso mediante
una mayor cooperacion internacional, en la
infraestructura

rural, la investigacion

Obijetivo 2: agricola y los servicios de extension, el
Hambre Cero  desarrollo tecnoldgicoy los bancos de genes
de plantas y ganado a fin de mejorar la
capacidad de produccidon agricola en los
paises en desarrollo, en particular en los

paises menos adelantados.

Meta: 6.1

Objetivo 6: , _
o De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
Agua Limpiay L ,
_ equitativo al agua potable a un precio
Saneamiento

asequible para todos
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Uno de los rubros del FAIS esta destinado
a proyectos que se refieren
prioritariamente a la ampliacion,
construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, segun
sea el caso, de caminos rurales,
carreteras y pavimentacion, asi como
banquetas,

puentes e infraestructura para personas

calles, guarniciones 'y

con discapacidad y caminos
sacacosechas, por lo que con ello se
aumenta lainversidn en lainfraestructura
capacidad de

rural 'y mejorar la

produccion agricola.

FAIS es
precisamente el Agua Potable, con lo que
se pueden
relacionados

Uno de los rubros del

realizar Proyectos
prioritariamente a la
ampliacion, construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, segun
sea el caso, de redes o sistemas de agua
potable, carcamos, depdsitos o tanques
de agua potable, lineas de conduccion,
norias, ollas o colectores de captacion
pluvial, pozo profundo de agua potable,
pozo artesiano y pozos de absorcion,
plantas

incluyendo  también  las

potabilizadoras de agua.
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Objetivo 7:
Energia
Asequible y No
Contaminante
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Meta: 6.2

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios
de saneamiento e higiene adecuados vy
equitativos para todos y poner fin a la
defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y
las nifas y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

Meta: 6.3
De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision de
productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
aumentando

residuales sin tratar vy

considerablemente el reciclado y la

reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

Meta: 6.a
De aqui a 2030, ampliar la cooperacion
internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de
capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los
de captacion de agua, desalinizacidn, uso
eficiente de los recursos hidricos,
tratamiento de aguas residuales, reciclado y

tecnologias de reutilizacion

Meta: 7.1
De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

Gracias a al rubro de Alcantarillado y de
Drenaje y Letrinas, es posible realizar
proyectos vinculados a la ampliacion,
construccion, mantenimiento y

rehabilitacion de la red de alcantarillado

y proyectos relacionados
prioritariamente con la ampliacion,
construccion, mantenimiento y

rehabilitacion, segun sea el caso, de

obras de drenaje pluvial, drenaje

sanitario y desazolve, lineas de
conduccion, pozos de absorcion y plantas
de tratamiento de aguas residuales,
incluyendo aquellos proyectos que
tengan como fin la conexion a la red de
drenaje o fosa séptica de las descargas
domeésticas, asi como a la construccion
de sanitarios secos y sanitario con
realizan

biodigestores; con ello se

acciones que contribuyen a este ODS.

Asimismo, es posible realizar proyectos
que se refieren prioritariamente a la
ampliacion, construccion y
mantenimiento, segun sea el caso, de
redes eléctricas cuyo fin sea la provision
de electricidad a las viviendas, asicomo la

electrificacion no convencional.
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Meta: 9.1
Desarrollar infraestructuras fiables,
Objetivo 9: sostenibles, resilientes y de calidad,
Industria, incluidas infraestructuras regionales vy
Innovacidne  transfronterizas, para apoyar el desarrollo
Infraestructura  econdmicoy el bienestar humano, haciendo
hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos.
Meta: 11.1
De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar
Objetivo 11: los barrios marginales.
Ciudadesy

Comunidades
Sostenibles

Meta: 11.3
De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y  sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los

paises.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Con todas las obras y acciones que este
Fondo permite realizar, se contribuye en
gran medida al desarrollo humano, en
especial de la poblacion en extrema
pobreza o que cuenten con rezago social
y para atender las Zonas de Atencion
Prioritaria, lo que permite el acceso a la
infraestructura equitativa para todos.
Uno de los rubros principales del FAIS es
realizar proyectos que se refieren
prioritariamente a la consolidacion de la
calidad y espacios de las viviendas
deterioradas fisica o funcionalmente, con
el fin de disminuir el hacinamiento,
incluyendo cuarto para bafo, cuarto para
cocina, cuarto dormitorio, muro y techo
firmes sin incluir el material de desecho,
ni lamina de carton. Prioritariamente,
podran realizarse proyectos integrales.
Los proyectos a que se refiere este rubro
general podran realizarse en
participacion con programas federales y
estatales que otorguen subsidios y
financiamientos para este fin, siempre y
cuando se trate de mejoramiento de
vivienda, asi como para mejorar el acceso
a los servicios basicos de la vivienda,
como agua, drenaje y electricidad.

Con los proyectos de urbanizacion, como
construccion,

son la ampliacion,

equipamiento, mantenimiento y
rehabilitacion, segun sea el caso, de
caminos

rurales, carreteras y

pavimentacion, asi como calles,

guarniciones y banquetas, puentes e
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META DEL ODS

Meta: 11.7
De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los ninos, las

personas de edad y las personas con

CONTRIBUCION O APORTACION

infraestructura para personas con
discapacidad y caminos sacacosechas,
obras de alumbrado y mercados publicos,
se logra aumentar la urbanizacion
inclusiva beneficiando a las personas en

pobreza extrema y mas vulnerables.

discapacidad

Fuente: Comision Econémica para América Latina (CEPAL), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible una oportunidad
para América Latina y el Caribe. https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html.

Con la definicion del objetivo del Fondo, se identificd una alineacion con dos de los ODS de manera indirecta8,
ya que se considera que el logro del objetivo del Fondo aporta al cumplimiento de estos, mas no es suficiente
para su cumplimiento integral.

8 En los Términos de Referencia para la Evaluacién del Disefio publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se establece que:

. La alineacion es directa cuando: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los ODS.
. La alineacion es indirecta cuando: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de los ODS.
. La alineacion es inexistente cuando: El logro del Propésito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los ODS.
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3.3. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
45

capital

amable

ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si

o El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

1 _ - .
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
5 o El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
¢ E| Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
= e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
¢ E| Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el Fondo actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para
su planeacion.

Como punto de partida para realizar el analisis de la poblacidn potencial y de la poblacion objetivo, es necesario
definir antes dichos conceptos:

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Poblacion o area de Poblacion o area de Poblacion o area de 46

enfoque potencial enfoque objetivo enfoque atendida

*Se trata del universo f .
global de la poblacién o *Se trata de la poblacién o *Serefiere ala
area referida. area que el programa poblacion o area
pretende atender en un objetivo que ya fue
periodo dado de tiempo, atendida por el Pp.

pudiendo corresponder a la

totalidad de la poblacion o

area potencial o a una parte
de ella.

\_ Y, \_ _J . Y,

Fuente: elaboracion propia con base en la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En lo relativo al inciso a) de la pregunta, se identificd que en el documento normativo que son los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
marzo 2020; el Fondo define a la poblacion objetivo como a continuacion se describe:

e Poblacion Objetivo (PO): Poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP.

De acuerdo con lo anterior no se identifico la definicion de la poblacion potencial, por lo no es posible verificar
si cuentan con la misma unidad de medida, y, por lo tanto, no se da cumplimento al inciso a).

Con relacion a la cuantificacion de las poblaciones, como se mencion6 anteriormente, respecto a lo que
establece los lineamientos del FAIS solo se encuentra definida la poblacion objetivo, por lo que no se identifico
su cuantificacion, por lo tanto, no se cumple con el inciso b).

Por su parte, el inciso c) que pregunta respecto a la metodologia para la cuantificacidn, en el mismo documento
antes mencionado, se identificd que cuando los gobiernos locales solicitan recursos del FAIS en sus dos
componentes que son FISE y FISM, deben reportarse a las MIDS, por lo que en este caso los municipios deberan
llenar un expediente con informacion relevante para obtener el apoyo solicitado, con esto se logra obtener la
cuantificacion de la poblacion objetivo, y se da cumplimiento al inciso.

Finalmente, en lo que respecta al inciso d) que cuestiona sobre si se hace mencidn del periodo de revision y
actualizacion, como se menciond anteriormente, se identificd que la revisidon y actualizacion tanto de los
Lineamiento como de los datos generados en las MIDS se realiza de manera anual, por lo que se cumple con
este inciso.
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Es por lo anterior que se concluye que el Fondo cumple con dos de las caracteristicas solicitadas en la pregunta,

por lo que corresponde el nivel DOS.

De acuerdo con el analisis anterior, se recomienda en primera instancia, elaborar un diagndstico de acuerdo
a los "Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacion que se propongan incluir en el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion”, publicado por
la SHCP y el CONEVAL En este documento, incluir la definicion y cuantificacion de las poblaciones tanto

potencial, como objetivo asi mismo, que cuenten con la unidad de medida.

En lo relativo a la poblacion potencial se recomienda que esta se defina y cuantifique como "La poblacion en
pobreza extrema, en localidades con un alto y muy alto grado de rezago social o en las zonas de atencion

prioritaria”.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Fondo (padron de

v LN
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beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacidn por beneficiario que no cambie en el
tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Si
1 e La informacidn de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
2 e La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e La informacidn de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Se identifico en los Lineamientos de FAIS, que los gobiernos locales, tendran la responsabilidad “a través de la
MIDS, georreferenciar los proyectos de obras y acciones financiadas con recursos del FAIS; identificar su incidencia
en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social; y proporcionar la informacion para la conformacion del
padrdn de beneficiarios.?

En el mismo documento se identifico que la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social conocida por sus siglas
como (MIDS), la cual es un instrumento digital utilizado especificamente para reportar los proyectos de obras
y acciones con recursos de FAIS.

Las MIDS antes mencionadas cuentan con informacion importante para la seleccion de beneficiarios como son
el tipo de apoyo, grado de avance de los proyectos e incidencias en las carencias sociales, asi mismo, los datos
registrados en la MIDS permiten identificar la incidencia de los proyectos que realizan los municipios en los
indicadores de situacidn de pobreza y rezago social.

Como se ha mencionado anteriormente, se identificd la base de datos de la MIDS desglosa toda la informacion
de las Entidades Federativas, en el que se pudo verificar el Estado de Campeche y cada uno de sus municipios
incluyendo el Municipio de Campeche.

9 Secretaria de Bienestar (2021). Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Respecto al primer inciso, relacionado con que, si el padron de beneficiarios incluye las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en su documento normativo, la base de datos cumple con tener informacion sobre
los beneficiarios en la MIDS, en la base de datos se reporta la planeacion de proyectos de obras y acciones que
se realizaron en el municipio de Campeche, por lo que se considera que se da cumplimiento con el inciso a).

Para el inciso b) que hace referencia a si en el padron de beneficiarios se incluye el tipo de apoyo otorgado, se
cumple con dicha caracteristica, puesto que en la base de datos de la MIDS se observd la clasificacion del apoyo
otorgado, asi como el proyecto por municipio del Estado de Campeche, por lo que se da cumplimiento con el
inciso. Los resultados de la MIDS para 2020 muestran que se destinaron $ 14,407,856 para mejoramiento de la
vivienda, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

Grafica 5.Apoyos destinados al mejoramiento de la vivienda en el Municipio de Campeche, 2020

CUARTO PARA BANO CUARTOS DORMITORIO = ESTUFAS ECOLOGICAS
= PISO FIRME = TECHO FIRME

0.3%

0.1%

56.8%

25.7%

Fuente: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, 2020

En cuanto a si en el padrdn de beneficiarios se incluye una clave Unica de identificacion por beneficiario, en la
base de datos, se tuvo evidencia de que en los Cuestionarios aplicados a los beneficiarios se pregunta la Clave
Unica de Poblacién (CURP), por lo que esta es la clave Unica de identificaciony, por lo tanto, se da cumplimiento

con el inciso ¢).

Finalmente, no se identificaron mecanismos documentados para la depuracion y actualizacion del padron de
beneficiarios. Sin embargo, en el documento del Manual de Usuario y Operacién de las MIDS, menciona que la
actualizacion de la base de datos es anual, por lo que se considera que existen mecanismos para depuracion y

actualizacion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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Por lo anterior, se concluye que el Fondo cumple con las caracteristicas solicitadas en la pregunta, por lo que

corresponde el nivel CUATRO. 50

Por lo anterior, se recomienda documentar procesos para la depuracion y actualizacion del padron de
beneficiarios.
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9. Si el fondo recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento

Y

para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.
No procede valoracion cuantitativa.

El Fondo recolecta informacidn socioecondmica de sus beneficiarios, a través de la aplicacion del Cuestionario
Unico de Informacién Sociodemogrdfica (CUIS) a través del cual, se recolecta informacién tanto de la vivienda
como de los integrantes del hogar. Entre las variables que mide estan las siguientes:

e Identificacion geografica

¢ Domicilio

e Tipo de carretera o camino

e Tipodevivienda

e Datos de los integrantes del hogar (nombre, condicion de residencia, parentesco, CURP, fecha de
nacimiento, edad, sexo, lugar de nacimiento, derechohabiencia, lengua, alfabetismo, escolaridad,
estado civil, actividad economica, tiempo en el trabajo, prestaciones, ingreso)

e Saludenelhogar

e Gastoyconsumo

e Seguridad alimentaria

e Trabajo noremunerado

e Caracteristicas de la vivienda

e Posesion de bienes productivos

e Principalmente.

Respecto al procedimiento para llevarlo a cabo, no se tuvo evidencia. Finalmente, en lo relativo a la periodicidad
de sus mediciones, se sefiala que es de caracter anual.

Con base en lo anterior, se recomienda que el Fondo documente el procedimiento que se sigue para la
aplicacion del CUIS.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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3.4. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA

RESULTADOS

10. ;En el documento normativo del Fondo es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

No

e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del

fondo.
. ¢ Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del fondo.
¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Proposito de la MIR se identifican en
3 las ROP o documento normativo del fondo.
) e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se

identifican en las ROP o documento normativo del fondo.

El principal documento normativo de FISM son los “Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura”. Y con base a la informacion proporcionada por la unidad responsable, solo se tuvo evidencia
de los indicadores del nivel Actividad y se identifico:

e Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS
Esta Actividad se identifico en las definiciones presentadas en los lineamientos:
"De acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social y con base en lo
sefalado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientardn a la realizacidn de proyectos en términos

del manual de operacion MIDS y priorizarse de acuerdo a las necesidades de los gobiernos locales”.

e Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS
e Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS

Ambas Actividades se identificaron en los Lineamientos de FAIS, especificamente en el apartado 3.1.1.
Responsabilidades de BIENESTAR, que a la letra dice:

"Reportar trimestralmente la planeacion de los recursos FAIS en la MIDS, a mds tardar 10 dias naturales antes de
concluir el trimestre. La planeacion de los recursos deberd realizarse estrictamente conforme a lo establecido en los
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presentes Lineamientos, los instrumentos juridicos que se suscriban y el Manual de Operaciéon MIDS. Para que los

gobiernos locales puedan reportar avances de los proyectos en el SRFT, estos deberdn estar registrados 53
previamente en la MIDS”.

De acuerdo con el analisis anterior, se identificaron las tres Actividades de las que se tuvo evidencia en el
documento normativo, sin embargo, no se identificd los indicadores de los niveles Fin, Propdsito y
Componentes, por lo que le corresponde el nivel UNO.

Se recomienda que el H. Ayuntamiento elabore su propia MIR del Fondo con base en la existente a nivel
Estatal y que contenga una vinculacion directa con documento normativo del Fondo.
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CION DE POLITIKK

3.4.1. DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

capital

amoable

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Metodo de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta No

eDel 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas

1 .
establecidas.
. e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas
establecidas.
e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas
3 establecidas.
4 o Del 85% al 200% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas

establecidas.

El Fondo para el Municipio de Campeche no cuenta con evidencia de Fichas Técnicas, por lo que no se tiene
elementos para valorar la pregunta.
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CION DE POLITICAS PUBLICAS

12. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida. 55
b) Estan orientadas a impulsar el desempefiio, es decir, no son laxas.
¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
gue cuenta el fondo.

Respuesta No
1 o Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas establecidas.
. eDel 50% al 69% de las metas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas
establecidas.
3 ¢ Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas establecidas.
) eDel 85% al 100% de las metas de los indicadores del fondo tienen las caracteristicas

establecidas.

El Fondo para el Municipio de Campeche no cuenta con evidencia de Fichas Técnicas en donde se especifiquen
las metas, por lo que no se tiene elementos para valorar la pregunta.
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3.5. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS MUNICIPALES Y ESTATALES

13. ;Con cuales programas municipales y estatales en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el
fondo evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

En primera instancia es importante tomar en cuenta las definiciones de programas complementarios y
coincidentes con base en lo establecido por CONEVAL:

"a) los objetivos son similares y por lo tanto podrian existir coincidencias; b) atienden a la misma poblacion
pero los apoyos son diferentes y por lo tanto, pueden ser complementarios; c) sus Componentes son
similares o iguales y atienden a diferente poblacion, por lo tanto, son complementarios; y d) sus
Componentes son similares o iguales y atienden a la misma poblacion, por lo tanto, coinciden”.

Con base en las definiciones anteriores, se identifico lo siguiente:
Programas Presupuestarios Complementarios

e El Pp 182 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento perteneciente a la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Campeche (CAPAE) tiene Componentes y Actividades similares, debido
a que el Pp 182 en uno de sus Componentes establece Infraestructura de Agua Potable proporcionada
en el Estado, ademas, también proporciona Infraestructura de saneamiento proporcionada en el Estado.

e El Pp 022 Programa de Apoyo a la Construccion y Rehabilitacion de Infraestructura Rural es
complementario a FISM ya que presentan Componentes similares, el Pp 022 hace referencia a "Apoyos
a la construccidn y rehabilitacion de infraestructura agropecuaria establecida que permita potencializar la
produccion del campo”.

e ElIPp142 Desarrollo Integral del Suelo y Vivienda perteneciente a la Comision Estatal de Desarrollo de
Suelo y Vivienda (CODESVI), puesto que define uno de sus Componentes como Ampliacion vy
mejoramiento de vivienda.
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TEMA Il. PLANEACION .Y

ORIENTACION A RESULTADOS DEL FONDO
57

4.1. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14.La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Proposito del fondo.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

No
1 o El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 ¢ El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

No se tuvo evidencia de que la Unidad Responsable del Fondo cuente con algun documento denominado “Plan
Estratégico” que sea resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, por lo anterior no es posible
valorar esta pregunta.

Por lo anterior, se recomienda que el Fondo realice un "Plan Estratégico” que contemple el mediano y/o largo
plazo (3 anos) y se establezcan los resultados que quieren alcanzar el Fin y Propdsito del Fondo, asi mismo,
que cuente con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados. Este Plan se puede
desarrollar sobre la base del diagnéstico en materia de infraestructura social que se desarrolla como parte
del diagndstico del Fondo.
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EVALUACION DE POLITICAS

15. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un 58
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del fondo.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Serevisany actualizan.

Respuesta No
1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

No se tuvo evidencia de la existencia de Programas de Trabajo anuales, por lo que no se cuentan con elementos
para la valoracion de la pregunta.
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EVALUACION

16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas:
a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios
al fondo son los resultados de evaluaciones externas.
b) De manerainstitucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Si

1 ¢ El fondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las caracteristicas establecidas
2 ¢ El fondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos de las caracteristicas establecidas
3 ¢ El fondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas establecidas
4 ¢ El fondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas establecidas

FISMDF anteriormente, fue sujeto una evaluacion como a continuacion se describe:

e PAE 2018: Evaluacion de Consistencia y Resultados Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

- Objetivo: “Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF) Con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestion y resultados™®.

1° M. en C. Carlos Francisco Rodriguez Damidn (2018). Evaluacién de Consistencia y Resultados Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), ejercicio fiscal 2018.
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Por lo anterior, se considera que el FISMDF se evalUa de manera regular y se utiliza para la toma de decisiones,

sin embargo, no se tiene evidencia de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la evaluacion
anterior y su avance de atencion, por lo que no se cumple con el inciso a).

Por otro lado, no se tiene evidencia de que se tenga un procedimiento instrumentado para el uso de las
evaluaciones del desempeiio por lo que, no cumple con el inciso b).

En cuanto al inciso c) no se tuvo evidencia del avance de atencion de los ASM de la evaluacion realizada con
anterioridad al Pp, por lo tanto, no se da cumplimiento con este inciso, ya que solo se tuvo evidencia del informe
final, pero no de la evidencia documental donde demuestre la atencion de los ASM asi como de las acciones y
actividades que contribuyen a mejorar su gestion.

Por Ultimo, el inciso d) hace mencion de que participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacidn o evaluacion de la dependencia que opera al FISMDF, se cumple con el inciso, puesto que identifico
la participacion de la unidad responsable, principalmente contribuyendo en proporcionar informacion.

En conclusion, la pregunta cuenta con una de las caracteristicas solicitadas, por lo que se le asigna una
valoracion de UNO.

Se recomienda que el Fondo documente el procedimiento mediante el cual da seguimiento a los ASM
derivados de las evaluaciones externas y que adicionalmente identifique las acciones que lleva a cabo para
incorporar estas a la planeacion en el siguiente ejercicio fiscal.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los Ultimos tres aios, ;qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo

establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

No

e Mas del o y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estéan
1 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

e Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo

2 . . C
implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

e Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo

3 implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.
i e Del 85 al 200% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo

implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

En cuanto alos ASM como se menciond en la pregunta anterior, y de acuerdo con lo sefialado en el documento
de mecanismos para el Sequimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de Informes y
Evaluaciones a los Programas Presupuestarios municipales y/o federales de la Administracion Publica del
Municipio de Campeche emitido por el H. Ayuntamiento de Campeche, no se tuvo evidencia de dicho
documento y, por lo tanto, no se puede valorar esta pregunta.
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18. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Municipal de los Ultimos tres anos, se han logrado los resultados
establecidos?

No procede valoracion cuantitativa.

Siguiendo con el analisis de los ASM, no se pudo identificar ningin documento donde se pudiera verificar los
resultados establecidos en los Ultimos tres afios, por lo que no se tiene la informacion suficiente para el analisis
de esta pregunta.
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19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacidon(es) externa(s) de los Ultimos tres afios no han sido

atendidas y por qué? 63
No procede valoracion cuantitativa.

No se tuvo evidencia del documento de los avances que tuvieron los ASM, por lo que no se identificaron las
recomendaciones que no fueron atendidas
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al fondo y de su experiencia en la

tematica ;qué temas del fondo considera importante evaluar mediante instancias externas?
No procede valoracion cuantitativa.

Considerando el proceso de evaluacion a las que FISMDF ha sido sujeto, se recomienda, en primera instancia
que el fondo documente su Diagndstico con la estructura propuesta a nivel estatal y federal y que con base en
ello desarrolle su MIR en apego al instrumento normativo, para que posteriormente desarrolle una evaluacion
de disefo que verifique sobre todo la consistencia con el documento normativo y su proceso de alineacion con
el nuevo Plan Municipal de Desarrollo que se encuentra en proceso.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

64



. ULISES
ALCANTARA

we 3
“Th

4.3. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Fondo recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del Fondo a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional,
municipal, estatal y/o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

¢) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacion beneficiaria.

Si
1 e El fondo recolecta informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.
2 e El fondo recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.
3 ¢ El fondo recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.
4 e E|l fondo recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos.

En cuanto al inciso a) sobre la contribucion del Fondo a los objetivos del programa o planes a los que esta
alineado, respecto al Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2021 se encuentra alineado al Eje 1. “Justicia Social para
el Bienestar”, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se alinea al Objetivo 2 "Politica Social”y finalmente, con
el Plan Municipal de Campeche 2018 — 2021, encuentra alineado al Eje 1 "Municipio incluyente, humano y
ciudadano”y al Eje 3 "Municipio con infraestructura y servicios publicos de calidad”, por lo que se cumple con el
inciso a).

Para el inciso b) que se refiere a si el Fondo recolecta informacidn sobre los tipos y montos de apoyos otorgados
a los beneficiarios, el FISM cuenta con la base de datos de las MIDS, en donde se cuenta con informacion sobre
el tipo y monto de apoyo otorgado a los beneficiarios, lo que da cumplimiento con el inciso b), respecto a la
informacion socioecondmica de los beneficiarios, se tuvo evidencia de esta caracteristica, puesto que como se
menciond en la pregunta 9, el Fondo recolecta informacidn socioecondmica de sus beneficiarios, a través de la
aplicacion Cuestionario Unico de Informacion Sociodemogrdfica (CUIS), por lo que se da cumplimiento con el
inciso c).

Por Ultimo, no se cuenta con evidencia que el Fondo recolecte informacion socioecondmica de las personas que
no son beneficiarias, por lo tanto, no se cumple con el inciso d).

En conclusion, FISM cumple con tres de las cuatro caracteristicas solicitadas, por lo que, se asigna la valoracion
TRES.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)



. ULISES
ALCANTARA

22. El Fondo recolecta informacion para monitorear su desempeiio con las siguientes caracteristicas:

a) Esoportuna. 66

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Sl
1 e Lainformacion que recolecta el Fondo cuenta con una o dos de las caracteristicas establecidas.
2 e La informacion que recolecta el Fondo cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
3 e La informacion que recolecta el Fondo cuenta con cuatro de las caracteristicas establecidas.
4 e La informacion que recolecta el Fondo cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador identificd en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, la
forma en la que se le da seguimiento al uso de los Recursos de FAIS y por ende de FISM, por un lado, la
Secretaria de BIENESTAR tiene la responsabilidad de dar “sequimiento trimestral sobre el uso de los recursos
FAIS y su incidencia en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social sefialados en el Informe Anual a
través de la MIDS. La MIDS deberd contener informacion al menos sobre el tipo de proyectos, grado de avance de
los proyectos e incidencia en las carencias sociales”, asimismo, el municipio de Campeche sera el responsable de
darle seguimiento a los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, con base a los indicadores de
carencias sociales y de rezago social identificados en el informe anual del Catalogo del FAIS.

Como se menciono anteriormente, el monitoreo del FISM se realiza de manera trimestral por lo que se puede
determinar que la informacidn es oportuna, por lo tanto, se da cumplimiento con el inciso a).

Elinciso b) que se refiere a si la informacidn es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion,
debido a que es una pagina oficial, en la que se cargan todos los proyectos y obras del municipio, se identifico
que es confiable, por lo que se cumple con el inciso.

En cuanto a si la informacion se encuentra sistematizada, el H. Ayuntamiento de Campeche realiza el
monitoreo de manera interna a través de hojas de calculo en donde se sistematiza la informacion, por lo que se
da cumplimiento con el inciso c).

Para el inciso d) no se tuvo evidencia de la informacion requerida para valorar este inciso.
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Con respecto al inciso e) que se refiere a que, si la informacidon de seguimiento del Fondo se encuentra
actualizada, la informacion de monitoreo se entrega de manera a trimestral a la Secretaria de BIENESTAR, por 67
lo tanto, se considera que la informacidn esta actualizada y se da cumplimiento con el inciso.

Se concluye que el FISM cuenta con cuatro de las cinco caracteristicas solicitadas en la pregunta, por lo que se
le asigna la valoracion TRES.
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TEMA IIl. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL FONDO

5.1. ANALISIS DE COBERTURA

23. El fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon
objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Escongruente con el disefio y el diagndstico del fondo.

No
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

El Fondo NO cuenta con un documento identificado como “estrategia de cobertura”, sin embargo, es
importante mencionar que en los Lineamientos de FAIS se define la poblacion objetivo como “Poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las
ZAP" asimismo se hace mencidn que a través de las MIDS se proporcionan los datos para la conformacion del
padron de beneficiarios, pero no se cumplen con los siguientes criterios:

e Enloslineamientos no se considera el presupuesto que requiere para el FISM que permita atender
a su poblacidn objetivo en el mediano y largo plazo.

e No se especifican metas de cobertura anuales para el mediano y largo plazo, asi como los criterios

con los que se definen.
e No se define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones potencial y objetivo.
Es por lo anterior, que se recomienda documentar una estrategia de cobertura en donde se senalen, con base
en las proyecciones actuales, las metas en el mediano y largo plazo, lo que permitira identificar la

sustentabilidad del Fondo. Asimismo, una vez que se disene la MIR del Fondo a nivel municipal, incorporar a
nivel Propdsito un indicador de cobertura.
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24. ¢El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar con
estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

En cuanto a los mecanismos para identificar la poblacion objetivo, la cual se define como: “Poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y
en las ZAP”, el FISM cuenta con las MIDS cuya matriz proporciona datos para identificar la incidencia de los
proyectos que realizan los gobiernos locales en situacion de pobreza y rezago social y aporta informacion para
identificar la poblacion objetivo que el Fondo pretende atender, en el mismo documento se considera el
informe de las ZAP.

Con base en lo anterior, en los lineamientos del FAIS, menciona el informe anual el cual es una recopilacion de
datos de la MIDS y de las ZAP, donde se identifica los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que
son prioritarios para atender, informacion que debe ser publicada en las paginas oficiales de los gobiernos
locales.

Los elementos necesarios que debe contener el informe anual se muestran a continuacion:

I Principales indicadores sociodemogrdficos de los gobiernos locales generados a partir de la
informacion contenida en los reportes que al respecto emitan el CONEVAL.

Il.  Principales indicadores de situacion de pobreza, carencias sociales, acceso a servicios y derechos
sociales, y cohesion social con base en la informacion contenida en los reportes que al respecto emita el
CONEVAL.

Ill.  Indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando aquéllos en los que se incide con la
aplicacion de los recursos del FAIS, con base en la informacidn contenida en los reportes que al respecto
emitan el CONEVAL.

IV. Indicadores de rezago social por tamario de localidad, resaltando aquellas que presenten el mayor
numero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Para concluir con este analisis, el Fondo cuenta con mecanismos oficiales para identificar su poblacion objetivo,
cuya informacidn es utilizada tanto en los 32 estados del territorio mexicano, como en los municipios de cada
uno de estos.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la poblacion atendida,
¢ccual ha sido la cobertura del Fondo? 70

No procede valoracion cuantitativa.

El Fondo no cuenta con un documento donde se pueda identificar la definicion de la poblacion potencial y la
poblacion atendida, por otro lado, como se ha estado mencionando, la base de datos de la MIDS proporciona
la informacion necesaria para cuantificar la poblacion atendida.

Sin embargo, al no tener la evidencia suficiente para identificar las definiciones de las poblaciones, no es
posible determinar la cobertura del Fondo y por lo tanto no cuenta, con una razén de cobertura.

Es por lo anterior, que se recomienda documentar una estrategia de cobertura en donde se sefialen, la
definicion de la PO, PPy PA, asi como la unidad de medida y su cuantificacion.
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6. TEMA IV. OPERACION DEL FONDO

71
6.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O
NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Fondo para cumplir con los bienes 'y
los servicios (es decir los Componentes del Fondo), asi como los procesos clave en la operacion del
Fondo.

No procede valoracion cuantitativa.

Para este apartado el Fondo no cuenta con Diagramas de Flujo que muestren el proceso general del Fondo para
cumplir con los bienes y servicios.

Por lo anterior, se recomienda que el Fondo documente el proceso general que llevan a cabo para cumplir con
los bienes y/o servicios.
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27. ;El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos
y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y /2
especificas en el caso de personas morales)

Si

e E| Fondo cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda

1 . 7 i . .
total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.
. oE| Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.
s e E|l Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
e El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
4 apoyos Yy las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente
de informacidn Unica de la demanda total de apoyos.

De acuerdo con los lineamientos del FAIS, los municipios y demarcaciones deberan llenar un expediente
técnico, disponible en las MIDS, el cual contendra:

a) Diagndstico de la situacion actual, b) Problemadtica, c) Objetivo, d) Justificacion, e) Calendario de ejecucion, f)
Descripcion, g) Unidad de medida y costo unitario de los bienes o servicios que se adquiriran y h) Ndmero de
beneficiarios por tipo de proyecto.**

Con base a los datos proporcionados, la Secretaria de Bienestar sera la responsable de integrar una base de
datos con el estatus de los convenios PRODIMDF, los cuales tendra los siguientes datos:

a) Nombre del municipio o demarcacidn territorial, b) Monto FISMDF total transferido en el ejercicio fiscal
correspondiente, c) Nombre del programa, d) Objetivo del programa, y el inciso e) Monto convenido.*?

Con respecto a la informacion anterior, el equipo evaluador tuvo evidencia de la informacién mencionada, por
Entidad Federativa y de los Ultimos 3 afios, asi como la demanda total de apoyos, por lo que se asigna el nivel
CUATRO.

11 Secretaria de Bienestar (2021). Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
12 fdem.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas: 73
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta No

oE| Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
1 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

oE| Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
2 apoyo.

e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

oEl Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
3 apoyo.

¢ Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

oE| Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de

4 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

El equipo evaluador no identificd procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitantes de
apoyos.

Por lo anterior, se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del Fondo en donde se
identifiquen todos los procedimientos relacionados con la operacion del Fondo, con base en el Modelo
General de Procesos establecido por el CONEVAL.
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29. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas: 74

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta No

eLos mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

1 . . - .
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

. eLos mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

: eLos mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

) eLos mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Con base a lo que se menciond en la pregunta anterior, no se identificé que el Fondo cuente con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo,
por lo que no se cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Por lo anterior, se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del Fondo en donde se
identifiquen todos los procedimientos relacionados con la operacion del Fondo, con base en el Modelo
General de Procesos establecido por el CONEVAL.
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6.1.1. SELECCION DE BENEFICIARIOS Y/O PROYECTOS

30. Los procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad en
su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c¢) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta No

eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las

1 - .
caracteristicas establecidas.

. eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

. eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador no identificd procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y /o proyectos,
por lo que no se puede dar valoracion a esta pregunta.

Con base a lo anterior, se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del Fondo en donde
se identifiquen todos los procedimientos relacionados con la operacion del Fondo, con base en el Modelo
General de Procedimientos establecido por el CONEVAL.
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31. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de

beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar sila seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo responsables del proceso de seleccion de proyectos
ylo beneficiarios.

Respuesta No

e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las

1 ;L .
caracteristicas establecidas.

. e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

s e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

i eLos mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador no identific6 mecanismos documentados del Fondo a nivel local para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos del FISM, por lo que no se puede dar valoracion a la
presente pregunta.

Los Lineamientos para del FAIS, en su lugar, establecen criterios para la seleccion de proyectos como se
menciona a continuacion:

A. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE:
I. Al menos el 30% de los recursos del FISE deberan invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales.

II. El resto de los recursos se invertird en los municipios o demarcaciones territoriales con los dos mayores grados
de rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

B. Para la realizacidn de proyectos con recursos del FISMDF:
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I. Si el municipio o demarcacion territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, deberd invertir los recursos en

beneficio de la poblacidon que habita en las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o
bien, de la poblacion en pobreza extrema.

I. Si el municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas, deberd invertir en éstas, por lo menos un porcentaje
de los recursos del FISMDF.

Sin embargo, como se puede observar, el Fondo a nivel local aunque sigue lo establecido en el marco normativo
del Fondo, no contiene procedimientos documentados para la seleccion de los proyectos susceptibles de ser
apoyados por el Fondo.

Con base a lo anterior, se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del Fondo en donde
se identifiquen todos los procedimientos relacionados con la operacion del Fondo, con base en el Modelo
General de Procedimientos establecido por el CONEVAL.
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6.1.2. TIPOS DE APOYOS 3
7

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

No

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las caracteristicas

1 .
establecidas.

. e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

: e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

) e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Se identifico que el Fondo no cuenta con un manual de procedimientos documentado, sin embargo, de acuerdo
a los Lineamientos el tipo de apoyo del Fondo es “no monetario”, debido a que los recursos del FAIS son
utilizados para el financiamiento de obras, acciones e inversiones que aporten a la poblacion en pobreza
extrema, asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS
y en ZAP y por consecuencia los recursos presupuestarios del FISM son destinados especificamente para obras
de agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion rural y de colonias pobres, urbanizacidn municipal,
infraestructura basica, mejoramiento de vivienda, infraestructura productiva rural, etc.

Asi mismo, en los Lineamientos hay un apartado donde se encuentra el catalogo de FAIS donde menciona los
tipos de proyectos que brinda el Fondo, los cuales se presentan a continuacion:

. Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion, construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, sequn sea el caso, de redes o sistemas de agua potable, cdrcamos,
depdsitos o tanques de agua potable, lineas de conduccion, norias, ollas o colectores de captacion pluvial,
pozo profundo de agua potable, pozo artesiano y pozos de absorcion, incluyendo también las plantas
potabilizadoras de agua.
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Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacién, construcciéon, mantenimiento y rehabilitacion de la
red de alcantarillado.

Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacidn, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion, sequn sea el caso, de obras de drenaje pluvial, drenaje sanitario y
desazolve, lineas de conduccion, pozos de absorcion y plantas de tratamiento de aguas residuales,
incluyendo aquellos proyectos que tengan como fin la conexion a la red de drenaje o fosa séptica de las
descargas domésticas, asi como a la construccion de sanitarios secos y sanitario con biodigestores.
Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion, construccion y mantenimiento,
segun sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las viviendas, asi como la
electrificacion no convencional.

Infraestructura basica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccion, mantenimiento y rehabilitacion, sequn sea el caso, de aulas, sanitarios, canchas deportivas,
techados para realizar actividades fisicas en instalaciones de las escuelas, bibliotecas y bebederos, asicomo
aquellos relativos a la dotacidn de servicios basicos como agua, electricidad y drenaje, en escuelas de nivel
basico y media superior. También podrdn realizarse proyectos integrales en participacion con programas
federales, estatales y municipales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin.

Infraestructura basica del sector salud: Proyectos destinados prioritariamente al equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, sequn sea el caso, de hospitales, centros de salud o unidades médicas y
dispensarios médicos.

Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la consolidacion de la calidad y
espacios de las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento,
incluyendo cuarto para bario, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el
material de desecho, ni ldmina de cartdn. Prioritariamente, podrdn realizarse proyectos integrales. Los
proyectos a que se refiere este rubro general podrdn realizarse en participacion con programas federales y
estatales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin, siempre y cuando se trate de
mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso a los servicios bdsicos de la vivienda, como
agua, drenaje y electricidad.

Urbanizacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion, construccion, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, sequn sea el caso, de caminos rurales, carreteras y pavimentacion, asi
como calles, guarniciones y banquetas, puentes e infraestructura para personas con discapacidad y
caminos sacacosechas. También incluye obras de alumbrado publico y mercados publicos.*3

Sin embargo, en cuanto a las caracteristicas que solicita la pregunta, no fue posible identificarlas por lo que no

se puede otorgar una valoracion a la pregunta.

13 Secretaria de Bienestar (2021). Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del Fondo en donde se identifiquen todos
los procedimientos relacionados con la operacion del Fondo, con base en el Modelo General de 8o
Procedimientos establecido por el CONEVAL.
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33. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de

apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos
normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo.

No

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen

1 - :
una de las caracteristicas establecidas.

. e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen
dos de las caracteristicas establecidas.

g e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

i ¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen

todas las caracteristicas establecidas.

No se identificd que el Fondo a nivel local cuenta con algun mecanismo de verificacion para el procedimiento
de entrega de apoyos por lo que no se puede dar valoracidn a la presente pregunta, sin embargo, el Fondo
informa sobre la entrega de los apoyos a beneficiarios a través de la MIDS. Con base en este instrumento se da
respuesta a cada una de las caracteristicas de la pregunta.

En primera instancia, en la MIDS se puede corroborar que los apoyos corresponden al tipo de proyectos que el
Fondo apoya de acuerdo con el catalogo FAIS. Para el ejercicio fiscal 2020, el municipio de campeche realiz6
proyectos de: a) Infraestructura basica del sector salud; b) mejoramiento de la vivienda y c) urbanizacion que
coinciden plenamente con los que pueden ser apoyados con los recursos del FAIS, y por lo tanto se cumple con
el inciso a).

Respecto al inciso b), que se refiere a la estandarizacidn de la informacion de los apoyos que otorga el Pp, estos
se integran en una base de datos con una estructura de filas y columnas. Esta informacion es utilizada por los
involucrados asi como por la instancia coordinadora que es la Secretaria del Bienestar, por lo que se cumple
con este inciso.

El inciso c) pregunta sobre la sistematizacion de la informacion, como se menciond anteriormente, la
informacion de los apoyos se encuentra la bases de datos denominada MIDS, en la que se identifica la entidad

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

81



. ULISES
ALCANTARA

federativa, localidad, importe del apoyo, clasificacion del apoyo con base en el catalogo FAIS, el nUmero de
beneficiarios, el tipo de carencia que atiende y su grado de rezago social. Por lo anterior, se cumple con este

inciso.

Para el inciso d), que se refiere a si los apoyos son conocidos por los operadores del Fondo, considerando que
elinstrumento de referencia esla MIDS, y que éste es el medio a través del cual los operadores dan seguimiento
alos apoyos entregados a la poblacion objetivo, se tiene evidencia documental suficiente para asegurar que es
de su conocimiento, por lo tanto se cumple con este inciso.

Por lo anterior, se recomienda que el Fondo integre a nivel local, en una base de datos los apoyos entregados
a la poblacion objetivo y que esta sea de conocimiento de los operadores del Fondo.
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6.1.3. EJECUCION

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta No

eLos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas

1 .
establecidas.

. eLos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

s eLos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

) eLos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas

establecidas.

En cuanto a los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones, el equipo evaluador no tuvo evidencia de
dichos procedimientos, como se ha mencionado anteriormente el Fondo no cuenta con un manual de
procedimientos, por lo que no se puede otorgar una valoracion a la pregunta.

Se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del Fondo en donde se identifiquen todos
los procedimientos relacionados con la operacion del Fondo, con base en el Modelo General de
Procedimientos establecido por el CONEVAL.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)



35. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y
acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del Fondo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c¢) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del Fondo.

Si

¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las

1 - .
caracteristicas establecidas.

. e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

: e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

i ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las

caracteristicas establecidas.

No se identifico el mecanismo, a nivel local, para dar sequimiento a la ejecucion de obras y acciones por lo que
no se puede dar valoracion a la presente pregunta, sin embargo, el Fondo da sequimiento a la entrega de los
apoyo con base en el Titulo Tercero de los Lineamientos del FAIS en donde se establece que "tanto Bienestar
como los gobiernos locales deberan cumplir con las responsabilidades senaladas en los articulos 33, 48 y 49 de la
LCF, 85 de la LFPRH, 75y 8o de la LGCG, 17 de la LDFEFM, la LFAR y demds disposiciones aplicables en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, de transparencia, de fiscalizacidn y
rendicion de cuentas, asi como de sequimiento sobre el uso de los recursos del FAIS”.

De igual forma, BIENESTAR a través de la DGDR "solicitard a los gobiernos locales y a los ABM, la informacion
que requiera para revisar la correcta aplicacion de los recursos del FAIS, de conformidad a lo previsto en los
presentes Lineamientos y los instrumentos juridicos que se suscriban” (convenios).

Respecto al inciso a) como se sefiald en el primer parrafo, las obras y acciones se realizan con base en los
Lineamientos del FAIS que es el instrumento normativo del Fondo y se apegan al catalogo establecido y su
seguimiento, se apega a la normatividad federal en materia de gasto federalizado, con lo que se cumple este
inciso.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

84



. ULISES
ALCANTARA

A su vez, los mecanismos de seguimiento se encuentran estandarizado en los propios Lineamientos, es decir,

las areas ejecutoras dan seguimiento a los proyectos en estricto apego al documento normativo del Fondo,
atendiendo lo sefialado en el catalogo FAIS en cuanto al tipo de proyectos que se pueden apoyar, con lo que se
cumple con el inciso b).

Respecto a la sistematizacion, no se contd con evidencia suficiente de que los mecanismos de seguimiento se
encuentren sistematizados, es decir, que cuenten con mecanismos automatizados para el sequimiento a la
ejecucion de las obras, por lo que no se cumple con este inciso.

Finalmente, en lo relacionado a que si los mecanismos de seguimiento son conocidos por los operadores del
Fondo, considerando que estos se apegan, para operar, al documento normativo y al tipo de proyectos que
establece el catalogo FAIS, se puede decir que son conocidos por el Fondo.

A partir del analisis anterior, el Fondo en su operacion local, cumple con tres de las cuatro caracteristicas
establecidas en le pregunta, por lo que le corresponde el nivel TRES.
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AUEND,

6.2. MEJORAY SIMPLIFICACIC')N REGULATORIA

36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos tres aios que
han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.

Con respecto a esta pregunta, el equipo evaluador tomo como documento normativo del Fondo los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el cual se observo su Ultima actualizacion
el 26 de enero de 2021, debido a que las actividades a realizar, los procedimientos, responsabilidades y
seleccion de beneficiarios se especifican en dicho documento normativo que debera ser actualizado cada afo.

Asi mismo, se logré identificar cambios sustantivos que contribuyen a la agilizacion del proceso de apoyos a los
solicitantes, como son la utilizacion de nuevas herramientas que aportan informaciéon de manera eficaz para
poder abarcar de manera eficiente la poblacion objetivo que pretende atender el Fondo.
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6.2.1. ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el Fondo para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué
estrategias ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.

Considerando, que los rubros que atiende el Fondo se destinan de manera anual al desarrollo de infraestructura
(agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion, infraestructura basica del sector educativo y salud, asi
como el mejoramiento de la vivienda y la urbanizacidn), y que estos requieren procedimientos de contratacion
y de ejecucion precisos y oportunos, se identifico como un problema de las unidades administrativas que
operan el Fondo, el retraso en los procesos de contratacion y por ende de ejecucion y conclusion de los
proyectos y ejercicio de los recursos. Lo anterior, obedece, principalmente a que por un lado, se requiere del
desarrollo de proyectos de inversion que tienen que ser aprobados por el Cabildo del municipio de Campeche
para posteriormente continuar con el proceso de contratacion apegado a la normatividad local y federal, y aun
cuando se realizan constantes esfuerzos para optimizar los tiempos de contratacion y ejecucion de los trabajos,
el alcance de los proyectos requiere de tiempos de contratacion que pueden tomar varios meses en concluirse,
lo que implica que cualquier retraso en el proceso de planeacion, programacidn y ejecucion pone en riesgo la
conclusion y el pago de las obras de infraestructura.

A partir de lo anterior, se recomienda el desarrollo previo de un portafolio de proyectos priorizado de los rubros
que considera el Fondo con base en sus Lineamientos para que una vez que se informe sobre la asignacion
municipal de los recursos se pueda asignar a aquellos proyectos que ya cuenten con autorizacion y de esta
manera se reduzcan los tiempos de asignacidn de recursos y se dé prioridad a la ejecucidn de la infraestructura
lo que permitiria el cierre de los trabajo y el pago, asegurando que no existan adeudos para el siguiente ejercicio
fiscal.
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6.3. EFICIENCIAY ECONOMIA OPERATIVA DEL FONDO

6.3.1. REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTALES

38. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a)

b)

d)

Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000
y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del Fondo, considere el capitulo 1000) y los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en
supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/0 4000).

Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades maviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el Fondo
es superior a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos,
construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

|______Respuesta_____JlJ

1

oE| Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacidon y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

oE| Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

oE| Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los conceptos
establecidos.

oE| Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos
establecidos.

En cuanto a la metodologia para la distribucion del presupuesto, se toma como base lo establecido en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2020, este documento, tiene como

objetivo el de (...)
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capital

amoable

H. Ayuntamiento de Campeche

"(...) integrar la informacion presupuestal con base en lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y especificar de forma clara las
regulaciones del ejercicio presupuestario que se encuentran contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la Ley Orgdnica de los Municipios del
Estado de Campeche, la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Campeche, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Campeche, la Ley de Contratos de Colaboracion Publico Privada para el Estado de Campeche, la Ley de
Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y sus Municipios, la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche y demds legislacion aplicable”4.

Al respecto, con base en el documento denominado Reporte Final 2020 FISM Nivel Financiero, el fondo reportd
un presupuesto aprobado de $77,420,399, cifra que es consistente con el costo total establecido en los montos
que reciban, obrasy acciones a realizar con el FAIS, a continuacion, se plasman los gastos incurridos durante el
ano 2020.

Tabla 8. Gasto del Fondo por Capitulo de Gasto

Capitulo
de Gasto

341 - Servicios

3400 financierosy (o} o] o] o] o} (o}
bancarios

Partida Aprobado [ Modificado | Comprometido| Devengado

614 - Division
de terrenosy
6100 construccion 77,420,399 70,059,339.06 69,262,831.61 69,262,831.61  69,262,831.61  69,262,644.3
de obras de
urbanizacion

14 Presupuesto de Egresos del Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2020
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EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS H. Ayu ntamiento de Campeche

911 -
Amortizacion

de la deuda 7,361,059.9 7,361,059.9
9100 interna con ° 7,361,059.94  7,361,059.94  7,3610,59.94 7 4
instituciones

de crédito

Fuente: Reporte Final 2020 FISM Nivel Financiero.
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H. Ayuntamiento de Campeche

91

Tabla 9. Montos que reciban, obras y acciones a realizar con el FAIS

Obra o Accion a Realizar Beneficiarios

Localidad .M. Cantidad

Mantenimiento de Pozos de Absorcién en Campeche Campeche San Francisco de Poz0 0.00 16,286
Localidad San Francisco de Campeche, Campeche. 4439,933-39 P Campeche 90- !
Construccion de la Red de Alcantarillado en la Ciudad de San 5 60110 Campeche San Francisco de M> 601 4o 000
Francisco de Campeche, Campeche en Diversas Colonias. 190%,104-53 P Campeche . 7o
Ampliacion del Alumbrado Publico en Campeche, San 5 024062 Campeche San Francisco de Pieza 1 221
Francisco de Campeche (Zonas Oscuras) 1024,952-79 P Campeche 39 3313

Construccion de Techo Firme (No material de desecho ni .
San Francisco de

lamina de cartdn) *2 en Campeche localidad San Francisco  1,499,470.06 Campeche M2 3,162.00 1,286
Campeche
de Campeche.

Mantenimiento de alumbrado publico en Campeche, San Francisco de
Localidad San Francisco de Campeche, Campeche. 5,563,984.09 Campeche Pieza 1,331.00 20,522

(Adquisicion de Lamparas Led) Campeche
Rehabilitacion del alumbrado publico en Campeche, .
. . - San Francisco de .
Localidad San Francisco de Campeche (Suministro de 2,969,992.96 Campeche Pieza 5,109.00 75
. Campeche
Materiales)
Ampliacion de Electrificacion en Campeche, Localidad San 16 042 108.26 Campeche Col. 20de Poste 160,00 5 c00
Francisco de Campeche, Asentamiento 20 de noviembre. 51043,108. P noviembre 50- 5
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EVALUACION DE POLITICAS PUB

Obra o Accion a Realizar

Construccion de Guarniciones y Banquetas en Campeche,
Localidad China, Barrio Santa Rosa.

Construccion de Guarniciones y Banquetas en Campeche,
Localidad San Francisco Campeche, Colonia Pefa.

Rehabilitacion de Parques Publicos y/o Plazas en Campeche,
Localidad San Francisco de Campeche, Colonias Jardines 'y
Josefa Ortiz de Dominguez.

Rehabilitacion de Unidades Deportivas Publicas en
Campeche, Localidad San Francisco de Campeche, Colonias
Jardines y Josefa Ortiz de Dominguez.

Rehabilitacion del alumbrado publico en San Francisco de
Campeche. (Adquisicion de KITS).

Rehabilitacion de Revestimiento de Calles en Campeche,
Localidad de San Francisco de Campeche, Campeche
(Adquisicion de Emulsidn Asfaltica Super Estable, Polvo de
Piedra Lavado y Cemento Gris Portland)

Rehabilitacion de Red o Sistema de Agua Potable (Valvulas
de Seccionamiento) en Campeche Localidad San Francisco
de Campeche.
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294,044.03

213,814.79

2,820,193.06

2,323,577-79

249,474.24

Campeche

Campeche

Campeche

Campeche

Campeche

21,243,741.08 Campeche

988,982.60

Campeche

P.R. China

Col. Pena

Colonias Jardines
y Josefa Ortiz de
Dominguez

Colonias Jardines
y Josefa Ortiz de
Dominguez

San Francisco de
Campeche

San Francisco de
Campeche

San Francisco de
Campeche

Cantidad

M2 658.87
M2 260.80
M2 6,731.03
M2 6,250.03
Pieza 261.00
M2 381,542.00
Valvula 52.00

Beneficiarios

3,00

2,500

5,000

5,000

38,285

39,381

12,423
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Obra o Accion a Realizar Costo Beneficiarios

Rehabilitacion de Red o Sistema de Agua Potable (Tomas
Domiciliarias) en Campeche Localidad San Francisco de 1,819,204.58 Campeche Toma  1,200.00 8,564

San Francisco de

Campeche. Campeche

Construccion de Drenaje Pluvial (Canal o Cielo Abierto) en

Campeche, Localidad San Francisco de Campeche, al Final 0251 Campeche San Francisco de Ma 00.00 5 £00
del Fraccionamiento Ramon Espinila Blanco entre las calles 3 573,025:13 P Campeche 400- 15
Y9
Construccion de Red de Alcantarillado en Campeche Fraccionamiento
Localidad San Francisco de Campeche, Fraccionamiento Kala  964,905.14 Campeche Kala Il M2 210.28 2,340

Il
Adquisicion de Materiales para la Rehabilitacion de Calle de

Asfalto en Calle 17 entre 20y 22 en Campeche, San Francisco  329,516.56  Campeche Col. Kanisté M2 344.04 3,451
de Campeche, Colonia Kanisté.

Adquisicion de Materiales para la Rehabilitacion de Camino

Rural (Acceso al Poblado) en Campeche, P.R. Chemblas SEzess0 | Compadie | o Cramble M2 e 547
Construccion de Pozo de Absorcion en Campeche, Localidad .
i, el Sl 201,150.29 Campeche P.R. China M 40 5,194
Rehabilitacion de Calles de Concreto Asfaltico en Campeche, 188,888.88 Campeche P R. China M> s e

Localidad China, Calle 28 y entre g9 y 11, Colonia Monte Alban
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H. Ayuntamiento de Campeche

Obra o Accion a Realizar Beneficiarios
Localidad .M. Cantidad

Rehabilitacion de Calles de Concreto Asfaltico en Campeche,

Localidad China, Calle 11 entre 24 y 26, Colonia Monte Alban. EESFEL) | GG i Cillit: M2 2575 5194

Rehabilitacion de Infraestructura y Equipamiento Publico
para el Acceso y el Apoyo de las Personas con Discapacidad San Franciso de
(Centro Ambiental Integral Municipal) en Campeche (glaasiyy | Campreic Campeche M2 207-24 51500
Localidad San Francisco de Campeche.

. San Franciso de .
Gastos Indirectos del F.I.S.M.D.F. 499,399.48 Campeche Fompadie Accion . 566,050

Rehabilitacion de Parques Publicos y/o Plazas en Campeche,

Localidad San Francisco de Campeche, Colonia Minas hegeATelD | Compaane - Colorl [iite M2 14207:00 11500

Rehabilitacion de Unidades Deportivas en Campeche,

Localidad San Francisco de Campeche, Colonia Minas. 6,024,089.54 Campeche  Colonia Minas. M2 33,2372 500

Construccion de Drenaje Pluvial (Interconexion de
Colectores) en Campeche, Localidad San Francisco de U.H. Ciudad
Campeche, de Unidad Habitacional Ciudad Concordia a o R | Cempei: Concordia M2 414-67 21500
Cuatro Caminos
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Obra o Accion a Realizar Beneficiarios
M Localidad u Cantidad

Rehabilitacion de revestimiento de calles en Campeche
localidad Lerma adquisicion y suministro de materiales de

emulsion asfaltica sUper estable, polvo de piedra lavado y 1726,522.52 Campeche P-R. Lerma M2 30,861.00 Al
cemento gris portland
Rehabilitacion de revestimiento de calles en Campeche
localidad China adquisicidon y suministro de materiales de e ange | Cempedic PR China Mo i 866 s s

emulsion asfaltica sUper estable, polvo de piedra lavado y
cemento gris portland

Rehabilitacion de revestimiento de calles en Campeche
localidad San Francisco de Campeche adquisicion y San Francisco de

suministro de materiales de emulsion asfaltica super estable, eyt | Celirpadic Campeche M2 293,261.00 74344
polvo de piedra lavado y cemento gris protland
Construccion de Pavimentacion de las Calles Nuevo Progreso g sBey, | Cemmpacia | BAR Les (el M> £,889.00 2,261

y la Campechana, Localidad P.R. Los Laureles

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche (2020), Montos que reciban, obras y acciones a realizar con el FAIS.

Con respecto a la informacidn y datos anteriores, se puede observar que el Fondo identifica, principalmente, gastos del capitulo 6000 que
corresponde a la naturaleza de los proyectos con lo que se cumple con el inciso c). Finalmente, con respecto al inciso d) se identificaron los
montos que reciben, obras y acciones a realizar con el FAIS en el cual se tuvo evidencia de las obras o accidn a realizar, asi como las metas
y beneficiarios de cada uno de estos, sin embargo, no se identifico el gasto unitario, por lo que de acuerdo a los datos se realizo el calculo
del gasto unitario.

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)



"ULISES (e
ALCANTARA {&¥ amable

EVALUACION DE POLITICAS PUB
Total Beneficiarios | Gasto Unitario
| Subtotal FISM  68,100,760.42 846,081 80.5

Por lo tanto, el Pp cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta, y le corresponde la valoracion de TRES.
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6.3.2. ECONOMIA

39. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del Fondo y qué proporcion del
presupuesto total del Fondo representa cada una de las fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura (FAIS), tiene como objetivo el financiamiento de obras,
acciones sociales e inversiones que beneficien a la poblacion en pobreza extrema, principalmente a las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a la Ley General de Desarrollo y en las ZAP.

El FAIS determina anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion con el 2.5294% de recaudacion
federal participante y se divide en dos fondos que son el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
por lo que la presente evaluacion Unicamente esta enfocada en el fondo municipal, el cual le corresponde el
2.2228%.%5

Con base al documento Periddico Oficial del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2020, se identificd
que la asignacion monetaria del FISMDF del municipio de Campeche del ejercicio fiscal 2020 fue de $
77,420,399.24, cuya fuente de financiamiento son “Aportaciones, subsidios y convenios” del gasto federalizado
Ramo 33 del ejercicio fiscal 2020.

Por consiguiente, es importante mencionar que las aportaciones del ramo 33 provienen de la Federacidn, las
cuales estan destinadas a Entidades Federativas y, en este caso, a los municipios.

15 Secretaria de Bienestar 2020.

97



ULISES
ALCANTARA

6.4. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
98
40.Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el Fondo tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacion
capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las
variables.
¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacidon de las aplicaciones o

sistemas.

Si

elos sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen una de las caracteristicas

1 .
establecidas.

5 elLos sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

- elLos sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

. elLos sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen todas las caracteristicas

establecidas.

En cuando al sistema de informacion del FISM, debido a que este Fondo es un instrumento de politica publica
el cual apoya las acciones del municipio para el financiamiento y realizacidn de obras, acciones sociales basicas
e inversiones para beneficiar a las personas de pobreza extrema, la informacion de la cual se basa es en los
datos proporcionados por BIENESTAR en lo relativo a la determinacion de las ZAP, el CONEVAL en lo relativo
a la medicion de la pobreza y estos datos a su vez toman como fundamente la informacidn proporcionada por
el INEGI. Todos estos elementos se retoman para la publicacidn de los Lineamientos de FAIS. Con base en lo
anterior, el Municipio hace uso de los sistemas que pone a disposicion BIENESTAR para reportar los avances,
en especifico el sistema de la MIDS a través del cual se gestionan los recursos y proyectos del Fondo evaluado.

Por otro lado, el Fondo cuenta con la MIDS que integra el registro sistematizado de proyectos y obras de
acciones de los gobiernos locales a través de los recursos del FAIS, con la finalidad de que se cuente con todos
los elementos de informacion, para que con base al informe anual se pueda identificar la situacion de pobreza
y rezago social en los municipios y posteriormente la secretaria les den seguimiento a los recursos destinados.
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Respecto a los requerimientos de la pregunta:

Como se puede apreciar en la informacion anterior, se presentaron los sistemas informaticos que utiliza el H.
Ayuntamiento de Campeche para llevar el control adecuado de los recursos del Fondo (MIDS), por lo que, se da
cumplimiento con el inciso ya que las fuentes de informacion son confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada debido a que son instituciones en donde los datos se actualizan constantemente y son
publicos.

Por otro lado, referente al plazo para actualizar los valores de las variables, la actualizacion de los datos
proporcionados por la ZAP y la MIDS son anualmente, por lo que se considera que cumple con el inciso b).

Con respecto al inciso c) que se refiere a si proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente, se cumple con este inciso ya que la informacion debe ser aprobada a nivel federal y
posteriormente es enviada a los gobiernos estatales y municipales, con lo que se da cumplimiento al inciso.

Finalmente, en cuanto a la discrepancia de la informacion, se identificd que la informacion se encuentra
integrada adecuadamente por lo que, se da cumplimento al inciso d).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Fondo cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta por lo que le corresponde el nivel CUATRO.
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ALCANTARA 38

6.5c. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y
PRODUCTOS 100

41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del Fondo respecto de sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

No se tuvo evidencia de la existencia de la MIR del Fondo que permita identificar el avance de los indicadores
de servicios y de gestion.

El equipo evaluador recomienda realizar una MIR en donde se integre los indicares y se pueda identificar el
objetivo del Fondo, asi como los bienes y/o servicios que ofrece y las actividades que realiza, con la finalidad
de analizar los avances que ha obtenido ano con ano.
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6.6. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA
101

42. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes

caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la
pagina electronica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informacidn para monitorear su desempeiio,
estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Ladependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que seiala la normatividad aplicable.

Si

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas

1 .
establecidas.

. e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

: e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 eLos mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Para el desarrollo de esta pregunta, el equipo evaluador considero el portal del municipio de Campeche,
https://www.municipiocampeche.gob.mx/, y el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Campeche

https://cacecam.campeche.gob.mx/, las paginas mencionadas cuentan con una seccion exclusiva de

transparencia.

En lo que respecta al inciso a), como se ha mencionado anteriormente el principal documento normativo de
FISM son los “Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”, dicho lo anterior se
identifico que es posible acceder a la normativa aplicable, ya que en la pagina de Consejo de Armonizacion
Contable del Estado de Campeche, se puede acceder a los Lineamientos de informacidn publica financiera para
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el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura y se encuentran actualizados, por lo que se da cumplimiento
con este inciso.

Por otra parte, en la pagina de , en la seccion de transparencia, se
identificd el apartado de Obligaciones Comunes la seccion de VI Indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados, sin embargo, no se identificd informacion relevante del Fondo, con lo que no se da
cumplimiento con el inciso b).

Respecto al inciso c), siel Fondo cuenta con procedimientos para recibiry dar tramite a las solicitudes de acceso
a lainformacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable, la Comision de Transparencia 'y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Campeche (COTAIPEC), cuenta con unos Lineamientos que deberan
observar los entes publicos a que se refiere la fraccion IV del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Campeche, en la recepcion, procesamiento, resolucion y notificacion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica que formulen los particulares. Documento en el que se establece
el procedimiento para las solicitudes de informacion publica, y estos lineamientos (como su nombre lo indica)
son de observancia para todos los entes publicos, por lo tanto, para el H. Ayuntamiento de Campeche, por lo
que se cumple con el inciso.

Por ultimo, en cuanto a la participacion ciudadana, se identifico en el portal del H. Ayuntamiento de Campeche,
especificamente en el apartado de obligaciones comunes, la fraccion XXXVII, *“Mecanismos de participacion
ciudadana”, mismo en donde se identifico tanto los mecanismos de participacion ciudadana, como los
resultados de los mecanismos de participacion, por lo que se da cumplimiento con el inciso d).

De acuerdo con lo anterior, el Fondo cumple con tres de las cuatro caracteristicas establecidas, por lo que
corresponde al nivel TRES.
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7. TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA DEL FONDO
103
43. El Fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida
con las siguientes caracteristicas:
a) Suaplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
¢) Losresultados que arrojan son representativos.

No

e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida no tienen al

1 o . .
menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

5 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida tienen el inciso
a) de las caracteristicas establecidas.

s e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida tienen el inciso
a) de las caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

) e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida tienen todas las

caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador no identifico informacion acerca de algun instrumento para medir el grado de satisfaccion
de su poblacidon atendida, por lo que no se puede valorar esta pregunta.

Sin embargo, se recomienda elaborar un instrumento que mida el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida. Este instrumento puede estar estructurado como un cuestionario que se aplique a los beneficiarios
de los proyectos financiados con recursos del FAIS, y con base en las respuestas, sistematizarlas y
posteriormente obtener resultados que permitan retroalimentar el proceso de planeacion para el siguiente
ejercicio fiscal.
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8. TEMA VI: MEDICION DE RESULTADOS DEL FONDO.
104

44. ;Como documenta el Fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas municipales, estatales, nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa.

No se tuvo evidencias de los resultados a nivel Fin y Propdsito, puesto que el Fondo no cuenta con una MIR
municipal, por lo que no se puede desarrollar la presente pregunta.
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EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

H. Ayuntamiento de Campeche

45. En caso de que el Fondo cuente con indicadores para medir su Fin y Proposito, inciso a) de la

pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados? 105
Respuesta No

1 ¢ No hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y Propdsito.
2 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin o de Propdsito.
3 e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Proposito.

e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Propdsito.
4 e Los resultados son suficientes para sefnalar que el Fondo cumple con el Propdsito y contribuye

al Fin.

No se tuvo evidencia de la existencia de una MIR que permita identificar los resultados obtenidos del Fondo.

Por lo que se recomienza realizar la MIR con los resultados del fondo para poder moniterearlos afios con ano
e identificar dreas de mejora.
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46. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del Fondo, inciso b) de la pregunta 44, 106
dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas: -
a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacidn entre la situacion actual de
los beneficiarios y la intervencion del Fondo.

c¢) Dados los objetivos del Fondo, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los
beneficiarios del Fondo.

Respuesta No

oEl Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Fondo, y tiene(n)
una de las caracteristicas establecidas.

oEl Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Fondo, y tiene(n)
dos de las caracteristicas establecidas.

oEl Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Fondo, y tiene(n)
tres de las caracteristicas establecidas.

oEl Fondo cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Fondo, y tiene(n)
todas las caracteristicas establecidas.

No se tiene evidencia de la MIR del Fondo, por lo que no se identificaron hallazgos relacionados con el nivel
Finy Propdsito.

Por lo que recomienda que el H. Ayuntamiento de Campeche realice una MIR para poder identificador
hallazgos, asi como conocer el avance de los resultados obtenidos en el Fondo.
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EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

H. Ayuntamiento de Campeche

47. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de impacto,
que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del Fondo, 107
¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

Como se menciond en las preguntas anteriores, no se tuvo evidencia de que el municipio cuente con una MIR
por lo que no se tiene suficiente informacion para el desarrollo de la presente pregunta.
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VALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

H. Ayuntamiento de Campeche

48.En caso de que el Fondo cuente con informacion de estudios o evaluaciones municipales, estatales,
nacionales e internacionales que muestran impacto de Fondo similares, inciso c) de la pregunta 44, 108
dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:
I. Secomparaun grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la informacion
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la
comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

lll.  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta No
1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica I.
2 e La evaluacion de impacto tienen las caracteristicas | y Il
3 e La evaluacion de impacto tienen las caracteristicas |, Il y Il o las caracteristicas |, Il y IV.
4 e La evaluacion de impacto tienen todas las caracteristicas establecidas.

No se identifico informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales, incluyendo auditorias al
desempefio que compare un grupo de la poblacidn, usuarios o area de enfoque atendida con uno de la
poblacion o area de enfoque no atendida de caracteristicas similares, que genere una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de la poblacion atendida y no atendida y que se utilicen dos
momentos en el tiempo.

Por lo que no se tiene la informacion suficiente para valorar esta pregunta.
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49.En caso de que el Fondo cuente con informacion de estudios o evaluaciones municipales, estatales,
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué resultados se han 109
demostrado?

No procede valoracion cuantitativa.

No se identifico informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales, incluyendo auditorias al
desempefio que compare un grupo de la poblacion, usuarios o area de enfoque atendida con uno de la
poblacion o area de enfoque no atendida de caracteristicas similares, que genere una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de la poblacion atendida y no atendida y que se utilicen dos
momentos en el tiempo.
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50. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las
siguientes cuentan dichas evaluaciones: 110

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la informacion
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la
comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta No
1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 ¢ La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 e La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o las caracteristicas a), b) y d).
4 e La evaluacion de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

No se tiene evidencia de que el Fondo cuente con evaluaciones de impacto.
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EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cules son los resultados 111
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta No
1 ¢ No se reporta evidencia de efectos positivos del Fondo en sus beneficiarios.
. e Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin o el Propésito del
Fondo.
e Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin y el Proposito del
3 Fondo.
e Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin y el Propdsito del
Fondo.
g ¢ Se reportan efectos positivos del Fondo en aspectos adicionales al problema para el que fue
creado.

Como se menciond en la pregunta anterior, no se tiene evidencia de que el Fondo cuente con evaluaciones de
impacto.
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9. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
112

RECOMENDACIONES. e

Tabla 10. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad o Referencia .
Recomendacion

evaluacion: amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Se recomienda desarrollar un
diagnostico del Fondo para
Fortaleza el Municipio de Campeche
que incluya el analisis de la
carencia por acceso a los
3 servicios basicos de la
vivienda que permita dar

seguimiento a la evolucion

El Fondo cuenta con justificacion empirica
Tema |. Disefio de|] documentada que sustenta el tipo de
Programa intervencion que el programa lleva, sin

embargo, no se identificd si es consistente

con el documento Diagndstico puesto que

no se tiene evidencia de este. de esta, asi como el disefio

de instrumentos especificos
para la atencion de esta.

Fortaleza

Se identificd que el FISM se encuentra
Tema |. Disefo del

vinculado al Plan Estatal de Desarrollo, 5 Ninguna
Programa

Plan Nacional de Desarrollo, Plan Municipal
de Desarrollo y al Plan Municipal de
Campeche.

Fortaleza
Tema l. Disefio del

Se identifico que el Fondo se vinculaconel 6 Ninguna
Programa

ODS 1 “Fin de la Pobreza”, Objetivo 2
“Hambre Cero”, Objetivo 6 “Agua Limpia y
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evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)
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Recomendacion

Tema . Diseno del
Programa

Tema . Diseno del
Programa

Temalll.
Planeaciony
Orientacion a
Resultados del
Programa

Saneamiento”, Objetivo 7 “Energia
Asequible y No contaminante”, Objetivo g
“Industria Innovacion e Infraestructura” y al
Objetivo 11 "Ciudades y Comunidades
Sostenibles”.

Fortaleza

El Fondo cuenta con un padron de
beneficiarios que incluye tanto las
caracteristicas de los beneficiarios como el
tipo de apoyo, se encuentra sistematizado
y la base de datos se actualiza cada ano.

Fortalezas

El Fondo recolecta informacion
socioeconomica de sus beneficiarios a
través de la aplicacion del Cuestionario
Unico de Informacidn Sociodemografica.

Fortaleza

Se tiene identificada la contribucion del
Fondo a los objetivos del Plan Estatal, Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Municipal
de Campeche.

21

Se recomienda documentar
procesos para la depuracion
y actualizacion del padron de
beneficiarios.

Se recomienda que el Fondo
documente el procedimiento
que se sigue para la
aplicacion del CUIS.

Se recomienda que el Pp
recolecte informacion acerca
de la contribucidn del
programa a los objetivos del
programa sectorial o estatal,
asi como los tipos y montos
de apoyo otorgadosyy las
caracteristicas
socioeconomicas de sus
beneficiarios y de los no
beneficiarios.
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Recomendacion

amenaza (pregunta)

Temalll.
Planeaciony
Orientacion a
Resultados del
Programa

Tema lll. Cobertura
y Focalizacion del
Programa

Tema IV Operacion
del Fondo

Tema IV Operacion
del Fondo

Tema IV Operacion
del Fondo

Fortaleza

La informacion que recolecta el Pp para
monitorear su desempefio, es oportuna, se 22
encuentra sistematizada, y la informacion

esta actualizada.

Fortaleza

El Fondo mostré evidencia documental de
contar con mecanismos para identificar su
poblacién objetivo, considerando laMIDS 24
donde se recopila en una base de datos

todos los proyectos de obras y acciones de

los municipios.

Fortaleza

El Fondo cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la 27
demanda total de apoyos y la caracteristica

de los solicitantes.

Fortaleza
El Fondo identifica y cuantifica los gastos 38
en los que incurre.

Fortaleza 40

Se recomienda que la
informacion para monitorear
el desempefio del Fondo,
integrar los componentes y
actividades asi mismo, que
cuente con un mecanismo de
validacion.

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna
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Apartado dela Fortaleza y oportunidad/debilidad o Referencia N
Recomendacion

evaluacion: amenaza (pregunta)

El Fondo cuenta con sistemas de
informacion confiables y se actualizan

constantemente.
Fortaleza

Tema IV Operacion N
del Fondo El Fondo cuenta mecanismos de 42 Inguna

transparencia y rendicion de cuentas.

Oportunidad Identificar las coincidencias y
- | Disefio del complementariedades con
ema l. DISeN0 del | pp presenta y complementariedades con 13 los programas identificados

Programa otros programas estatales, es decir, que y analizar una posible fusién

comparten objetivos. del programa.
Tema ll: )
Planeaciony Oportunidad Realizar una evaluacion de

Orientacion a 20 disefio para el siguiente

Analizar el disefio del Fondo una vez que se

Resultados del realice su respectiva MIR.

Programa

ejercicio fiscal.

Debilidad o Amenaza

Se recomienda que el fondo
desarrolle un documento de
Debilidad diagndstico apegado al
Tema . Diseno del marco normativo a nivel

Programa

El Fondo no cuenta con evidencia 1
documental del problema publico o municipal tomando como

necesidad que pretende atender referencia o establecido y

publicado por el CONEVAL y
la SHCP.
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Debilidad

El Fondo no cuenta con un documento

Temal. Disefio del  pj;0n4stico donde identifique un analisis

FUBE LIS de causas y efectos, asi como la
cuantificacion de las poblaciones y su

ubicacion territorial

Debilidad

El Fondo no cuenta con una MIR, por lo que

Tema . Disefiodel 1, ca identifics el nivel Proposito y, por lo

SRCTE tanto, no se tuvo evidencia suficiente para
identificar su vinculacion con el Plan

Municipal de Desarrollo.

Debilidad

Tema l. Diseflo del 4 cyenta con un documento donde se

Programa defina y cuantifique las poblaciones

potencial, objetivo y atendida.

o Debilidad
Tema |. Diseno del

Programa En el documento normativo de FISM se
identificaron solamente las Actividades que
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4

10

Se recomienda que el fondo
desarrolle un documento de
diagnostico donde incluya el
arbol de problemas, con sus
causas, efectos,
caracteristicas del problema,
cuantificacion de la
poblacion, ubicacion
territorial y plazos para su
revision y actualizacion.

Elaborar la MIR del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal

Se recomienda que el Fondo
desarrolle un documento de
diagndstico que incluya la
definicion y cuantificacion de
las poblaciones tanto
potencial, como objetivo asi

mismo, que cuenten con la
unidad de medida.

Se recomienda elaborar la
MIR del Fondo con base en la
existente a nivel Estatal y
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H. Ayuntamiento de Campeche

Apartado dela Fortaleza y oportunidad/debilidad o Referencia N
- Recomendacion
evaluacion: amenaza (pregunta)
presenta el Fondo, no se tuvo evidencia del que contenga una
Nivel Fin, Nivel Propdsito y Componentes. vinculacion directa con

documento normativo del
Fondo.

Se recomienda elaborar la

o Debilidad MIR del Fondo con base en la
Tema |. Disefo del ) el E |
Programa El Fondo no cuenta con evidencia de Fichas 1Y 12 S 2 e ESEE
arliens, con ello las Ficha Técnica de
cada indicador.
Tema .
Planeaciony Debilidad .
Ori L, Se recomienda que el Fondo
Sl No se tuvo evidencia del Plan Estratégico % realice un “Plan Estratégico”.
Resultados del del Fondo
Programa
- | Se recomienda que el Fondo
emalll.

L Fortaleza documente el procedimiento
Planeaciony di | I
Orientacidn a El FISM fue sujeto a una Evaluacion de 16y 17 mediante el cual da
Resultados del Consistencia y Resultados, sin embargo, no seguimiento a los ASM
Programa se identificaron los ASM derivados de las

evaluaciones externas.
- Se recomienda sefialar las
Debilidad _ e |
Terma lll | proyecciones act.ua es, las
El Fondo no cuenta con una “Estrategia de metas en el mediano y largo
Coberturay cobertura” por lo no se identifico que el 23 plazo, lo que permitia
Focalizacion Fondo cuente con informacion sobre |a identificar la sustentabilidad
evolucion de la cobertura. del Fondo y una vez que se

disene la MIR del Fondo,
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Apartado dela Fortaleza y oportunidad/debilidad o Referencia N
Recomendacion

evaluacion: amenaza (pregunta)

incorporar el nivel Propdsito
un indicador de cobertura.

Debilidad Se recomienda documentar
Tema llI una estrategia de cobertura
El Fondo no cuenta con un documento en donde se sefialen, Ia
Coberturay donde se pueda identificar la definiciéon de 23 definicién de la PO, PPy PA,
Focalizacion la poblacion potencial y poblacion e L
atendida. medida y su cuantificacion.

Se recomienda elaborar un
Manual de procedimientos

Debilidad especifico del Fondo en
donde se identifiquen todos
P El F-or1do n? presento prf)ce.dimientos para los procedimientos
del Fondo rec.lbllr, reglstrarydartrarr)lte alas 28y 29 relacionados con la
solicitantes de apoyos. Asi como los operacién del Fondo, con
procedimientos de recibir, registrar y dar base en el Modelo General
tramite a las solicitudes de apoyo. de Procedimientos
establecido por el
CONEVAL.
Se recomienda elaborar un
Manual de procedimientos
Debilidad especifico del Fondo en
Tema IV Operacién donde se identifiquen todos
del Fondo No se identificaron procedimientos parala 3°Y 3% los procedimientos
seleccion de beneficiarios y/o proyectos relacionados con la

operacion del Fondo, con
base en el Modelo General
de Procedimientos
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Recomendacion

Debilidad

Tema IV Operacion \, se tyvo evidencia de que el Fondo

del Fondo 32

cuente con procedimientos para otorgar los
apoyos a los beneficiarios.

Debilidad

Tema IV Operacion N4 cyenta con mecanismo de verificacion 33

del Fondo para el procedimiento de entrega de

apoyos.

Debilidad

Tema IV Operacion | £ondo no cuenta con procedimientos de

del Fondo 34Y 35

ejecucion y sequimiento de obras y/o
acciones.

establecido por el
CONEVAL.

Se recomienda elaborar un
Manual de procedimientos
especifico del Fondo en
donde se identifiquen todos
los procedimientos
relacionados con la
operacion del Fondo, con
base en el Modelo General
de Procedimientos
establecido por el
CONEVAL.

Se recomienda que el Fondo
documente los mecanismos
para verificar el
procedimiento de entrega de
apoyos a los beneficiarios,
mismos que se deben
encontrar estandarizados y
sistematizados.

Se recomienda elaborar un
Manual de procedimientos
especifico del Fondo en
donde se identifiquen todos
los procedimientos
relacionados con la
operacion del Fondo, con
base en el Modelo General
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Tema IV.
Operacion del
programa

Tema V.
Percepcion de la
Poblacion
Atendida del
Fondo

Tema VI

Medicion de
Resultados del
Fondo

Tema VI

Medicion de
Resultados del
Fondo

Evaluacion de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Debilidad

No se tuvo evidencia de la existencia de la

MIR del fondo por lo que no se pudo 41
identificar el avance de los indicadores de
servicios y de gestion.

Debilidad

El Fondo no identifica informacion acerca 43
de algun instrumento para medir el grado
de satisfaccion de su poblacion atendida.

Debilidad

El Fondo no documenta sus resultados a
nivel Finy de Propdsito, puesto que no se
tuvo evidencia de la MIR.

Debilidad

46y 47

No se tiene evidencia de la MIR del Fondo
por lo que no se identificaron los hallazgos

120

44 Y 45

de Procedimientos
establecido por el
CONEVAL.

Realizar una MIR en donde
se integre los indicares y se
pueda identificar el objetivo
del Fondo, asi como los
bienes y/o servicios que
ofrece y las actividades que
realiza, con la finalidad de
analizar los avances que ha
obtenido afo con afo.

Se recomienda elaborar una
encuesta que mida el grado
de satisfaccion de la
poblacion atendida.

Elaborar la MIR del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal

Se recomienda que el H.
Ayuntamiento de Campeche
realice una MIR para poder
identificador hallazgos, asi
como conocer el avance de

120
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121

relacionados con el Nivel Fin y Nivel los resultados obtenidos en
Proposito el Fondo.

Recomendaciones

12. Documentar un diagnostico del Fondo a nivel municipal apegado al marco normativo a nivel municipal
en el que desarrolle cada uno de los apartados del documento "Aspectos a considerar para la elaboracion
del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion que se propongan incluir en el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion” tomando como referencia lo establecido y publicado por el
CONEVAL y la SHCP. En dicho documento resaltar la problematica del municipio en materia de
infraestructura social y posteriormente realizar el analisis del problema con base en informacion
cuantitativa y cualitativa que justifique la intervencion que realiza el Fondo.

13. Con base en el desarrollo de la MML, desarrollar la MIR resultante misma que guarde consistencia tanto
con el documento normativo del Fondo (Lineamientos), asi como los niveles Componentes y
Actividades de las MIR establecidas a nivel estatal y federal para el FAIS. Este MIR debera estar alineada
con alguno de los objetivos del PMD prdximo a publicarse asi como con alguno de los objetivos y metas
de los ODS.

14. Definir y cuantificar las poblaciones tanto potencial, como objetivo en las mismas unidades de medida.
A partir de lo anterior identificar la poblacion atendida de acuerdo con lo reportado en las MIDS y con
ello estimar la cobertura del Fondo en el Municipio.

15. Desarrollar un plan estratégico a tres afios, alienado con el PMD, en el que se establezcan las metas de
desarrollo social del Municipio, los recursos requeridos, indicadores para dar seguimiento a su atencion,
mismos que estan incluidos en la MIR del Fondo.

16. Desarrollar Programas Anuales de Trabajo que sean complementario al Plan Estratégico, en donde se
establezcan las metas operativas del Fondo de materia trimestral y al cierre de cada ano. Estos
Programas deberan establecer lineas base y metas anuales, con indicadores que permitan dar
seguimiento a su cumplimiento.

17. Documentar en un manual de procedimientosy a través de diagramas de flujo s los procesos de Fondo,
desde la planeacion hasta la evaluacion, con base en el Modelos General de Procesos que establece
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CONEVAL para la evaluacion de procesos. Hacer especial énfasis en los procesos de ejecucion de las
obrasy proyectos. 122

18. Establecer costos promedios (paramétricos) de las obras que se han realizado con recursos del Fondo
que sirvan como referencia para el desarrollo de los proyectos futuros.

19. Formalizar un mecanismo de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora en el que se de
seguimiento al cumplimiento de los compromisos establecidos por el Municipio respecto del Fondo.

20. Desarrollar en el siguiente ejercicio fiscal, una evaluacion de disefio del Fondo con base en la MIR y los
instrumentos de planeacion que desarrolle el Fondo en el siguiente ejercicio fiscal.

21. Desarrollar un instrumento de satisfaccion de los beneficiarios de los proyectos financiados con los
recursos del Fondo en el que se realicen cuestionamientos sobre tiempos de entrega, calidad de la
infraestructura de los proyectos, funcionalidad, entro otros. A partir de esta informacion, sistematizarla
e incorporar los resultados en el documento de diagndstico.

22. Realizar un analisis, en el documento de Diagndstico, de los Pp complementarios identificados a nivel
estatal, y en su caso, diferenciar los apoyos lo que permita incrementar la cobertura de los proyectos
financiados con los recursos del Fondo.
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H. Ayuntamiento de Campeche

10. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
123
CONSISTENCIA Y RESULTADOS

No se tuvo evidencia de los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
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11. CONCLUSIONES
124

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal

loo4

H. Ayuntamiento de Campeche

Evaluacion de Consistencia y Resultados
2020

A partir del analisis de los distintos apartados de la evaluacion de consistencia y resultados se concluye lo
siguiente para cada uno de los apartados:

DISENO DEL FONDO

e El FISM no cuenta con un documento de Diagndstico donde establezca el problema publico, sin
embargo, en los Lineamientos del FAIS se identifico el objetivo que pretende atender, asi como la
poblacion objetivo.

e No seidentificd un analisis de causas y efectos, por parte del Fondo.

e EIFISM cuenta con una justificacion empirica que sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva
a cabo, sin embargo, no se tuvo evidencia de documentos para identificar su consistencia.

e Encuanto ala alienacion del FISM, se identificaron elementos comunes del Pp con el Programa Estatal
de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo y Plan Municipal de Campeche.

e En el documento de Diagndstico se identifico, una clara alineacion del FISM con el ODS al objetivo 1:
Fin de la Pobreza, objetivo 2: Hambre Cero, objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento, objetivo 7: Energia
Asequible y No Contaminante, objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura y finalmente con el
objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

e No se tuvo evidencia de las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del FISM.

e No se tuvo evidencia de las metas del FISM, por lo que no pudo desarrollar el analisis correspondiente a
este apartado.

e Se identifico que el Fondo presenta complementariedades con programas estatales, es decir, que
comparten objetivos y se complementan.
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PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS DEL FONDO

Se identifico que el FISM no cuenta con un Plan Estratégico, ni con un Plan de Trabajo donde
establezcan sus metas.

Se tuvo evidencia de uno de los informes de evaluaciones externas, sin embargo, no se identificaron los
ASM.

Se tuvo evidencia de que el FISM recolecta informacidn para monitorear el desempeno del Pp, esta es
oportuna, confiable, esta sistematizada y esta actualizada.

COBERTURA Y FOCALIZACION DEL FONDO

Se identificaron mecanismos para la poblacion objetivo debido a que el programa considera las MIDS
para identificar a la poblacion objetivo.

El FISM no cuenta con un documento identificado como “Estrategia de Cobertura”.

OPERACION DEL FONDO

No se tuvo evidencia sobre la existencia de diagramas de flujo, asi como tampoco se identificaron
mecanismos documentados para verificar los procedimientos del programa.

El FISM cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, asi mismo, se identifico
mecanismos de participacion ciudadana.

En relacion con el presupuesto y rendicion de cuentas el Fondo cuenta con informacion sobre sus gastos
especificamente presenta los capitulos 3000, 6000 y gooo0.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, se identificd que las fuentes de financiamiento del FISM son
de Aportaciones Federales del Ramo 33 de ejercicio actual.

El FISM, cuenta con las MIDS donde se integra todas las bases de datos relativas a los proyectos de
obras y acciones de los gobiernos locales.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA DEL FONDO

El FISM no cuenta con un instrumento de medicion de la satisfaccion de los beneficiarios.
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RESULTADOS DEL FONDO
e No seidentifico como documento los resultados el Fondo

e No seidentificd que el FISM cuente con informacion de estudios o evaluaciones municipales, estatales,
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares.

Tabla 11. Valoracion Final del programa.

e El FISM no cuenta con un documento de Diagndstico donde
integre el el problema que pretende atender.

e El FISM tiene justificacion empirica, en donde se sustenta el tipo

. de intervencion que el Fondo lleva a cabo.

Diseno 1.00

e En cuanto a la alienacion del FISM, se identificaron elementos
comunes del Fondo con el Programa Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo, Plan Municipal de Campeche y con los
ODS.

e No establece un Plan Estratégico y Plan de Trabajo donde
establezca la meta de los indicadores.

e Se tuvo evidencia de que el FISM ha sido sujeto anteriormente a

Planeaciony
dos procesos de evaluacion, sin embargo, no se tuvo evidencia de

Orientacion a 1.00 _ -
los documentos probatorios de la atencion de los ASM.
Resultados _ _ _

e En cuanto al monitoreo del Fondo se tuvo evidencia de que se
recolecta informacion con este fin y que la informacion es
oportuna, confiable, esta sistematizada y esta actualizada.

Cobertura e No se identifico que el Fondo cuenta con una “Estrategia de
uray . _
0.00 Cobertura”, por lo que no se identificd que el FISM cuente con

Focalizacion , L, .,
informacion sobre la evolucion de la cobertura.

e No se identifico ninguna evidencia sobre la existencia de

diagramas de flujo, asi como tampoco se identificaron

Operacion 1.17 mecanismos documentados para verificar los procedimientos del
Fondo.

e En cuanto a los mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas, se identifico en el portal del H. Ayuntamiento de
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H. Ayuntamiento de Campeche

127

Campeche, cuenta con una seccion exclusiva de transparencia, asi
mismo cuenta con mecanismos de participacion ciudadana.

e Setuvo evidencia de que el FISM cuenta con informacion sobre su
gasto.

e Se tuvo evidencia de que el FISM, cuenta con las MIDS donde se
integra todas las bases de datos relativas a los proyectos de obras
y acciones de los gobiernos locales.

Percepcion de la e El FISM no cuenta con un instrumento de medicion de la
Poblacion Atendida satisfaccion de los beneficiarios

e No seidentificod como documento los resultados el Fondo

Resultados 0 e No se identifico que el FISM cuente con informacion de estudios o
evaluaciones municipales, estatales, nacionales e internacionales
que muestran impacto de programas similares.
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15. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
130
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION —

Tabla 12. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Dependencia/ Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal

Programa Presupuestario:

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Nombre del Coordinador de la

o Lic. Ulises Alcantara Pérez
Evaluacion:

eTel.: 55-4143-7112

e Correo Electrdnico: ulises.alcantarao4s®gmail.com

Datos de Contacto:

Nombre de los principales

Lic. Yussulli Anahi Hernandez Rosales
Colaboradores:

Nombre de la Unidad
Administrativa Responsable de dar
Seguimiento a la Evaluacion

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Productiva

Nombre de la Unidad
Administrativa Responsable del
Programa:

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Productiva

Forma de Contratacion de la
Instancia Evaluadora:

$89,866.80 (con IVA incluido)
Recurso Federal

Invitacion a tres
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16. ANEXOS

131
16.1. ANEXO 1 METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS
POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal
Modalidad: loos

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Nombre del Programa:

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Unidad Responsable:

Publica Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

En lo que respecta a la metodologia para la cuantificacion de la poblacion objetivo, en los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion en marzo
2020; el Fondo define Unicamente la poblacidn objetivo como a continuacion se describe:

e Poblacion Objetivo (PO): Poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP.

Los Lineamientos se actualizan cada afo, sin embargo, no se cuenta con la definicidn y cuantificacion de las
poblaciones potencial y atendida.
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16.2. ANEXO 2 PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE
132

DATOS DE BENEFICIARIOS. e
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Nombre del Programa: _ o

Social Municipal
Modalidad: loog
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Unidad Responsable:

PuUblica Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2020

El Pp cuenta con una base de datos de la poblacion atendida, la cual es generada por los resultados obtenidos
del programa con base a los lineamientos de FAIS, por otro lado, es importante mencionar que la poblacion
beneficiada se actualiza cada afo.

Los lineamientos del FAIS menciona que los municipios y demarcaciones deberan llenar un expediente
disponible en las MIDS, el cual contendra:

a) Diagndstico de la situacion actual, b) Problemadtica, c) Objetivo, d) Justificacion, e) Calendario de ejecucion, f)
Descripcion, g) Unidad de medida y costo unitario de los bienes o servicios que se adquiriran y h) Ndmero de
beneficiarios por tipo de proyecto.*®

Con base a los datos proporcionados, la secretaria de Bienestar sera la responsable de integrar una base de
datos con el estatus de los convenios PRODIMDF, los cuales tendra los siguientes datos:

a) Nombre del municipio o demarcacion territorial, b) Monto FISMDF total transferido en el ejercicio fiscal
correspondiente, c) Nombre del programa, d) Objetivo del programa, y el inciso e) Monto convenido.*

6 Secretaria de Bienestar (2021). Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
7 [dem.
Evaluacidn de Consistencia y Resultados - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
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16.3. ANEXO 3 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS.
133

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Nombre del Programa: , o
Social Municipal

Modalidad: loos

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Unidad Responsable:

Publica Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

No se tuvo evidencia de la MIR del FISM por lo que no se puede realizar el presente anexo.
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16.4. ANEXO 4 INDICADORES.
134

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loog

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

No se tuvo evidencia de la MIR del FISM a nivel municipal por lo que no puede valorar el presente anexo.
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16.5. ANEXO 5 METAS DEL FONDO.
135

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loog

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

No se tuvo evidencia de la MIR del FISM a nivel municipal por lo que no puedo realizar el presente anexo.
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16.6.ANEXO 6 COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS MUNICIPALES 6
13
Y/O ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO.
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loog
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche
Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

Tabla 13. Complementariedades y/o Coincidencias del Programa Presupuestario FISM.

:Se
¢Coincide -

Nombre del | Modalidad | Dependencia/ - Poblacion Cobertura | Fuentes de con el -
Proposito conel Justificacion

programa
evaluado?

complementa

programa objetivo geografica | informaciéon | programa
evalvado?

Los
Programa de productores
Apoyo ala rurales Arbol de
Construccion y Secretariade agropecuarios No define su problemasy Presentan
Rehabilitacion Fo22 Desarrollo son poblacion N/D Estatal  documento No Si Componentes
de Rural competitivos  objetivo de similares
Infraestructura mediante la diagndstico
Rural tecnificaciony

el
mejoramiento
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Nombre del
programa

Agua Potable,
Drenajey
Tratamiento

Desarrollo
Integral del
Sueloy
Vivienda

. ULISES
ALCANTARA

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Modalidad | Dependencia/

182

142

Entidad

Comision de
Agua Potable
Y
Alcantarillado
del Estado de
Campeche
(CAPAE)

Comision
Estatal de
Desarrollo de
Sueloy
Vivienda
(CODESVI)

SEDESYH

SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO

Proposito

a los accesos
de sus
unidades de
produccion.

N/D

Contribuir a
que la
poblacion de
bajos ingresos
tenga acceso
a una solucion
habitacional
adecuada.

Poblacion
objetivo

N/D N/D Estatal

Individuos que
carecen de

vivienda digna
en localidades

ruralesy
Otorgamiento

de subsidios

urbanas de alta Estatal
marginacion en
el Estado de
Campeche,
cuyos ingresos
no les permiten

accedera

137

Cobertura
geografica | informacion | programa

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Secretaria de Desarrollo Social y Humano

:Se
complementa
con el
programa
evaluado?

¢Coincide

Fuentes de con el

Justificacion

evaluado?

Tiene
; Componentes y
N/D No Si .
Actividades
similares
Tienen
Reglas de c.orr?ponentes
Operacion ' similares por lo
del No Si que se considera
Programa. complementario.
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Nombre del
programa

Modalidad | Dependencia/
Entidad

SEDESYH

SECRETARIA DE DESARRCLLO

SOCIAL Y HUMANO

Proposito

Poblacion
objetivo

esquemas de
financiamiento
de otras
instituciones
publicas para
realizar
mejoras en sus
hogaresy
contar con
espacios de
calidad y que
adicionalmente
se encuentren
en condiciones
de pobrezay
marginacion
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16.7. ANEXO 7 AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
139

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loog

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

No se tuvo evidenciade los ASM de las evaluaciones que se han realizado anteriormente por lo que no pudo realizar
el presente anexo.

139



Evaluacion de Consistencia y Resultados

ULISES &%
ALCANTARA _ Sorom

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS SECRETARIA DE DESARROLLO Secretaria de Desarrollo Social y Humano

SOCIAL Y HUMANO

16.8. ANEXO 8 RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES
140

DE MEJORA.

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loog

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

No se tuvo evidenciade los ASM de las evaluaciones que se han realizado anteriormente por lo que no pudo realizar
el presente anexo.
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16.9. ANEXO g9 ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS
141

DE EVALUACIONES EXTERNAS.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Nombre del Programa: Social Municipal

Modalidad: loos

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Unidad Responsable: Publica Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2020
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16.120. ANEXO 10 EVOLUCION DE LA COBERTURA.

142
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal "
Modalidad: loog
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche
Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

Tabla 14. Evolucidon de la Cobertura del Pp FISM.

: - Unidad de . . . .
Tipo de Poblacion : Ano 1 Afno 2 Ao 3 Afo ...
Medida

P. Potencial
P. Objetivo
P. Atendida
P.A x1o00
P.O

% % % % % %
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Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loog
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche
Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2020

Tabla 15. Informacion de la Poblacion Atendida.

Infantes
fas y ninos
Indigenas

0-5 anos Y 11 meses

Adolescentes
No indigenas
Personas con
discapacidad

]
©
(]
]
("]
Ll
()]
>
i
|9

Ni
- 12 afos y 11 meses

Nombre Estado
Clave Municipio
Nombre Municipio
Clave Localidad
Nombre Localidad
13 - 17 aios y 11 meses
Jovenes
Adultos mayores
> 65 anos

6
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16.12. ANEXO 12 DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: loos

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica
Unidad Responsable: Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

No se tuvo evidencia de los Diagramas de flujo de los componentes del Fondo por lo que no puede realizar el presente anexo.
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16.13. ANEXO 13 GASTOS DESGLOSADOS DEL FONDO Y CRITERIOS
CLASIFICACION.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Nombre del Programa: Social Municipal

Modalidad: loog

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Unidad Responsable: PuUblica Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2020

Tabla 16. Presupuesto del FISM por capitulo de gasto.

DE

0.00 0.00

3000 - SERVICIOS 00 Servicios Financieros, Bancarios y
GENERALES 34 Comerciales
6000 - INVERSION 6100 Obra publica en bienes de 602626 o
PUBLICA dominio puUblico 3 443 77420333
9000 - DEUDA 9100 Armonizacion de la deuda publica 7361059.94 0.00

PUBLICA
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16.14. ANEXO 14 AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS.

146
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal

Modalidad: loog

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Publica Productiva

Nombre del Programa:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2020

Tabla 17. Tabla. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

: Valor
: Nombre | Frecuencia -
Nivel del Meta (Ano| alcanzado -
o del de 7 Avance| Justificacion
Objetivo ’ o evaluado) (Ano
Indicador| Medicion
evaluado)
Fin
Proposito
Componentes
Actividades

146



Evaluacion de Consistencia y Resultados

. ULISES AT
ALCANTARA SEDESYH

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS SECRETARIA DE DESARROLLO Secretaria de Desarrollo Social y Humano

SOCIAL Y HUMANO

16.15. ANEXO 15 INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION
147
DE LA POBLACION ATENDIDA.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal
Modalidad: loos

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche
Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Nombre del Programa:

Unidad Responsable:

Publica Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2020
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16.16. ANEXO 16. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION 8
14

DE CONSISTENCIAY RESULTADOS ANTERIOR.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal

Modalidad: loos

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Campeche

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Nombre del Programa:

Unidad Responsable:

Publica Productiva
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2020
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