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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es uno de los
ocho fondos que integran el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a
los Estados y Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno local, lamado Ramo 33.

El documento normativo que sustenta la existencia y operacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es la Ley de Coordinacion Fiscal,
la cual establece que los recursos que reciben los Municipios a través del Fondo,
deben destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de un programa a través de seis modulos que revisan
el disefio, planeacidn estratégica, operacion, cobertura y focalizacion, percepcion
de los beneficiarios y sus resultados, que se integran en 51 preguntas que permiten
identificar las fortalezas de los programas, asi como sus areas de oportunidad y de

mejora.

El primer apartado es el de Disefio, el cual analiza la l6gica y congruencia en el
disefio del Fondo, su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles

complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

En este médulo, las principales areas de mejora identificadas se refieren a la
necesidad de contar con definiciones sobre el o los problemas que se buscan
atender con el uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) en el municipio de Campeche. La falta de una definicion para las

Poblaciones Potencial y Objetivos afecta también la valoracion del médulo.

El médulo de Planeacién Estratégica identifica si el programa cuenta con
instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados. En este modulo, la
principal area de mejora identificada es que no se cuenta con informacion que
evidencie la contribucion de los recursos del Fondo para el cumplimiento de los

objetivos nacionales y municipales a los que se vincula.

En el mddulo de Cobertura y Focalizacion, se examina si el Fondo ha definido una
estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo, y los avances presentados en
el ejercicio fiscal evaluado. En este mddulo, las principales areas de mejora
identificadas es que no se cuenta con definiciones para las Poblaciones Potencial y
Objetivo. Tampoco existe algin documento que describa la estrategia de cobertura

y focalizacion de éste.

El modulo de Operacion analiza los principales procesos establecidos en las Reglas
de Operacion del Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacion con los que cuenta el Fondo y sus mecanismos de rendicion de
cuentas. En este modulo, las principales areas de mejora son que los recursos se
destinan principalmente para el fortalecimiento de sus Finanzas Publicas
Municipales por lo que muchas de las preguntas sobre la operacion como la
recepcion de solicitudes de apoyo, la seleccion de beneficiaros o la entrega de
apoyos no son aplicables, lo que disminuye considerablemente la calificacion del

Fondo.

En el médulo de Percepcion de los Beneficiarios se identifica si el Fondo cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de
satisfaccion de sus beneficiarios y sus resultados. En este mddulo, las principales
areas de mejora son que los recursos se destinan principalmente para el
fortalecimiento de sus Finanzas Publicas Municipales por lo que no se tiene una

identificacion de los beneficiarios directos del Fondo.
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Finalmente, el médulo de Medicion de Resultados examina los resultados respecto
a la atencion del problema para el que fue creado. En este médulo, las principales
areas de mejora son que tradicionalmente se realizan evaluaciones de consistencia

y de resultados y muy pocas veces se realizan evaluaciones de impacto.
Se obtuvieron las siguientes valoraciones:
Capitulo I: Disefo: Se obtuvieron 24 de 36 puntos posibles.

Capitulo II: Planeacion y Orientacion de Resultados: Se obtuvieron 13 de 24 puntos

posibles.
Capitulo 111: Cobertura y Focalizacion: Se obtuvieron 3 de 4 puntos posibles.
Capitulo IV: Operacion: Se obtuvieron 26 de 48 puntos posibles.

Capitulo V: Percepcion de la poblacién atendida: Se obtuvieron 0 de 4 puntos

posibles.
Capitulo VI: Medicion de resultados: Se obtuvieron 5 de 20 puntos posibles.

Por lo anterior, la valoracion final de consistencia y resultados obtenida es de 71

respecto a 136 puntos posibles, lo que representa un 52.20% alcanzado.
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ANTECEDENTES

En 1992 se inicio el proceso de descentralizacion mediante el cual, el Gobierno
Federal creo la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para instrumentar la
politica social y coordinar las acciones que se convinieran con los Gobiernos
Estatales y Locales para superar las condiciones de marginacion y pobreza en las
diferentes regiones del pais, acciones que se realizaban con recursos del Ramo 26,
(Solidaridad y Desarrollo Regional), que con posteridad se nombraria “Superacion
de la Pobreza”; este ramo prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y

Productivo en Regiones de Pobreza hasta el Ejercicio Presupuestal de 1997.

Con la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacioén Fiscal (LCF), y la
creacion del Ramo General 33, incorporado al Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Ejercicio Fiscal 1998, se inicio el proceso de descentralizacion del

Gasto Publico Federal que tuvo su origen en diciembre de 1997.

A fin de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales
y, a raiz de una serie de reformas y acciones, se integré el Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con los programas
y recursos que anteriormente se ejercian mediante los Ramos 12, 25y 26. En la
propuesta original del Ejecutivo Federal para la creacidon del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se consideraban unicamente tres fondos: el de Educacion

Basica, el de Servicios de Salud y el de Infraestructura Social Municipal.

La Comision Dictaminadora amplié la propuesta original del Ejecutivo, y modificé la
denominacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
al que se le llamé Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, al mismo
tiempo que se le integraron dos fondos, uno destinado a los Municipios y otro para

los Estados.
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Dicha modificacion se propuso ante el Pleno y fue aprobada la creacion de dos
fondos adicionales destinados a la satisfaccion, en general, de las necesidades
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con lo que
se dio origen al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) y el Fondo
de Aportaciones Mdltiples (FAM).

En ese sentido, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) nace de
la iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales,
a efecto de que los gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades para
atender sus funciones y atribuciones derivadas del Articulo 115 Constitucional, sin
tener un programa u organismo que pueda considerarse como un antecedente

especifico.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION.

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUNDEF) con la finalidad de proveer informacion que retroalimente

su gestion y los resultados obtenidos durante el periodo que se evalla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Analizar la I6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con

otros programas federales;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion

hacia resultados;

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y

de largo plazo y los avances presentados en el Ejercicio Fiscal evaluado;

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion

con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa

y sus resultados, y

Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para

el que fue creado.
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ALCANCES

Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de los programas orientada hacia resultados. Ademas de proveer
informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de los

programas.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados debera contener para el logro de sus
objetivos el desarrollo de los siguientes apartados:

1. Caracteristicas del Programa

2. Disefio

3. Planeacion y Orientacion a Resultados
4. Cobertura y Focalizacion

5. Operacién

6. Percepcion de la Poblaciéon Atendida
7. Medicion de Resultados

8. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy

Recomendaciones
9. Conclusiones
10.Ficha técnica

11.Anexos
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PERFIL DEL COORDINADOR DE LA EVALUACION

CARGO: COORDINADOR DE LA EVALUACION

ESCOLARIDAD: » Licenciado en Administracion de Empresas por el

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey Campus Monterrey

= Maestria en Economia y Direccion Internacional por la

Universidad Auténoma de Madrid.

= Doctorado en Educacion Humanista por el Instituto
Humanista de Sinaloa y la Universidad Nexum de
México.

EXPERIENCIA: Evaluacion de Programas Federales de los afios 2018, 2019
y 2020 en los Ayuntamientos de Hecelchakan, Candelaria 'y
Escarcega.
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GLOSARIO

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISE: Fondo para la Infraestructura Social Estatal

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados
SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

ODMS: Objetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible
SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos
PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

ROP: Reglas de Operacién

SFU: Sistema de Formato Unico

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ZAP: Zonas de Atencién Prioritaria
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INTRODUCCION

Como parte de las evaluaciones establecidas en el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2021, derivado del Presupuesto basado en Resultados (PbR), a través del
cual se fortalecen los procesos de planeacion, programacion, operacion y
seguimiento de los programas y acciones del Gobierno del H. Ayuntamiento de
Campeche, asi como el monitoreo y evaluacion de sus resultados e impacto de las
politicas publicas sobre la poblacion, se establecié realizar una evaluacion de
Consistencia y Resultados para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUNDF) 2021.

El fundamento legal que dio sustento a la Evaluacion de Consistencia y Resultados
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF) 2021 estd contenido en los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Otros Programas Estatales de la
Administracion Publica del Estado de Campeche publicado en el “Periddico Oficial

del Estado” el dia 30 de abril de 2021 en su Tercera Seccion.

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios es el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y Municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas

de gobierno los rubros de:

Educacion.

»  Salud.

» Infraestructura béasica.

» Fortalecimiento financiero y seguridad publica.
» Programas alimenticios y de asistencia social.

= Infraestructura educativa.
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Con estos recursos, la Federacion apoya a los Gobiernos locales en el cumplimiento
de sus obligaciones con la poblacién, y ademas contribuye al fortalecimiento de los

presupuestos de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Para cumplir con estas acciones, el Ramo 33 se integra de 8 fondos entre los cuales
se integra el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Los recursos
de este Fondo, de acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
deben destinarse a la satisfaccion de requerimientos de los municipios, dando
prioridad al pago de obligaciones financieras, de derechos y aprovechamiento por

concepto de agua, y necesidades vinculadas con la seguridad publica.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
elaboré en el afio 2007 el Modelo de la Evaluacién de Consistencia y Resultados,
en el marco de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que en los Articulos 72
al 80 sefialan que “el objetivo de la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es
revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas
y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o

suspenderlos total o parcialmente”.
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METODOLOGIA

Para el caso del Programa ejecutado por el H. Ayuntamiento de Campeche con
recursos del Ramo 33: Fondo de Infraestructura Social Municipal, la evaluacion se
realiza conforme a los Términos de Referencia (TdR) establecidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para
Evaluaciones de Consistencia y Resultados de Programas Financiados con

Recurso Federales.

La metodologia para las Evaluaciones de Consistencia y Resultados se divide en 6

grandes temas:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Diserio 1-13 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 |

Medicion de Resuliados 44-5) 8
TOTAL 51 Sl

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de

respuesta definidos para cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

mismo.
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La evaluacion se realiza mediante un trabajo de gabinete, con base a la informacion

proporcionada por los responsables del Programa y de acuerdo a las necesidades

de informacion se podran programar y llevar a cabo entrevistas a funcionarios

responsables del Programa, Direccion de la Contraloria y personal de la Direccion

de Planeacion y Proyectos de Inversion Publica Productiva del Ayuntamiento de

Campeche.

El proceso de evaluacion se realizara bajo un andlisis estratégico de las principales

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones y el

Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.

Los temas que se abordan son:

1.

2.

Andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa.
Andlisis de la poblacién potencial y objetivo.
Andlisis de la matriz de indicadores para resultados.

Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

federales.

Instrumentos de planeacion.

Orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion.
Generacion de informacion.

Analisis de los procesos establecidos en la normatividad aplicable.

Mejora y simplificacion regulatoria; organizacién y gestion; eficiencia y economia
operativa del Programa; sistematizacion de la informacion; cumplimiento y
avance en los indicadores de gestion y productos; rendicion de cuentas y

transparencia; percepcion de la poblacion atendida, y medicion de resultados.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) son recursos que
la Federacion transfiere a los Estados tomando como base la proporcién del niumero
de habitantes por Entidad Federativa entre el total nacional; a su vez, cada Estado
los distribuye a cada uno de sus Municipios en proporcion directa al nUmero de
habitantes de cada uno de ellos, entre el nimero de habitantes de la Entidad

Federativa en su conjunto.

De acuerdo al Art. 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los recursos del fondo

se entregan de la siguiente forma:

a) Con el 2.35%% de la recaudacién federal participable a que se refiere el Articulo
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera 4gil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo,
gue las correspondientes a los fines que se establecen en el Articulo 37 de este

ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123%% de la recaudacién federal
participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para

ese ejercicio”.

El H. Ayuntamiento de Campeche recibe cada mes la ministracion de los recursos,

mediante entregas equivalentes a la doceava parte del total presupuestado.
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DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUNDF

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se ejerce en los
términos que aprueban los Ayuntamientos, en los fines establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, que establece que estos recursos se debe destinaran a la
satisfacciones de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Para el afio 2021, el Congreso de la Unién asigné al H. Ayuntamiento del Municipio
de Campeche, Campeche, apoyos provenientes del Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion por un monto de $ 205,405,870.00 (Doscientos cinco
millones cuatrocientos cinco mil ochocientos setenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para la
ejecucion del Programa que esta destinado a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién radicada en el Municipio, con puntual atenciéon a quienes se encuentren

en situacion de pobreza y marginacion social.

La evaluacién del desempefio en los gobiernos locales surge como un componente
indispensable para medir los avances en materia de Gestién Publica y capacidad
institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una ciudadania que
demanda mejores servicios; sin embargo pocos sistemas en México y América
Latina han logrado alcanzar el nivel de madurez institucional requerido para su
consolidacion, lo que es un insumo indispensable para la mejora continua de los

servicios publicos y de los programas que ofrece el municipio.

Asi mismo los municipios del pais se ven obligados a evaluar los resultados de los
diversos fondos que llevan a cabo a través de los recursos federales principalmente
los del Ramo 33 que es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los

Estados y Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
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respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de educacién, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, Programas

alimenticios y de asistencia social, Infraestructura educativa.

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender
las necesidades de su poblacion; buscando, ademas, fortalecer los presupuestos

de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Este fondo, por disposicion legal, debe ser objeto de un proceso de Evaluacion
Externa, a efecto de determinar la consistencia, congruencia, eficiencia y eficacia
en la determinacioén de las necesidades detectadas y en la orientacion de resultados
para abatir dichas necesidades.

Considerando que los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) establecen que el gasto de los recursos con cargo a este Fondo
estara primordialmente destinado a fortalecer a los Municipios con recursos

federales, con prioridad a cuatro rubros generales:
1. Salud Fiscal y Financiera.

2. Agua.

3. Infraestructura.

4. Seguridad Publica.
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A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL
DISENO DEL PROGRAMA.

1) El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion.

A. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.

Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

C. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterios

1 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e EIl problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
o El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucion del
problema.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

El documento normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUNDF

es la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en ella se establece la forma en la que se
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determinaran los recursos a entregar a los Estados y Municipios anualmente, a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como el uso que se debera

de dar a dichos recursos.

No obstante, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) no describe ni identifica el
problema que busca resolver con la aplicacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF). Por su parte, el Proposito de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de FORTAMUNDF cuyo nombre y clave presupuestaria son
Pp 1005 FORTAMUNDF, es: “Los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento

de sus Finanzas Publicas Municipales”.

De ahi podria inferirse que el problema que se busca resolver con la intervencién
del fondo es que “las Finanzas Publicas en los Municipios son débiles o carecen de

recursos suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones”.

No obstante, se debe aclarar que este problema identificado es una inferencia hecha
a partir de él propésito del Programa Presupuestario Federal del cual se obtienen
recursos para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), por lo que
se recomienda que el municipio de Campeche lleve a cabo un ejercicio de
diagnéstico, en el cual partiendo de la normatividad oficial del fondo y considerando
las necesidades que cubre con los recursos recibidos de éste, identifique el
problema o0 necesitas que busca atender con los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF).
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2) Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que

presenta el problema.

c) El plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterios

1 e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y

e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y

e EIl diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El programa sefiala un plazo para la revision y actualizacion de su diagnéstico
en algun documento.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

Un elemento a tomar en cuenta es que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal (FORTAMUNDF),no cuenta con Reglas de Operacion (ROP) establecidas,
pero si un marco normativo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en

los articulos del 36 al 38.

El principal ordenamiento normativo para la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF); en su articulo 38 se establece la modalidad de distribucién de los recursos,
la cual se realizara en proporcion directa al nimero de habitantes de cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que emita el
INEGI.

El articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) contempla que las
aportaciones que reciban los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y

descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

Por otra parte, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en el
articulo 76, se establece que se difundira en Internet la informacién relativa al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) con la especificacion de cada uno

de los destinos sefialados para dicho fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Asimismo, en el articulo 78 de esa misma ley, se sefiala que se publicaran e
incluirdn en los informes trimestrales correspondientes, la informacion relativa a las
caracteristicas de las obligaciones financieras efectuadas con los recursos del

fondo.
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Existen por lo tanto un diagndéstico que sefiala los objetivos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) aunque por si mismo el Programa
no que describe las causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificacion
y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema ni el plazo para su

revision y actualizacion.

Independientemente de que a Nivel Federal no se cuente con un diagndstico, y que
la normatividad oficial del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no menciona que los Estados y Municipios tengan la obligacion

de elaborarlo.

Se recomienda que el municipio de Campeche elabore un documento de
diagndstico en el que, a partir de las necesidades que atiende con los recursos
recibidos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) defina el
problema o necesidad que busca resolver, asi como la poblacién potencial y objetivo

gue busca atender.
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3) ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencidn que el programa lleva a cabo?

El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el
diagnéstico del problema.

El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificaciébn tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

El programa cuenta con una justificacién teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnostico del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacién objetivo, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas
eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2
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El Diagnostico del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) incluye
una justificacion teérica que sustenta el tipo de intervencion realizada con los

recursos del Fondo en la Poblacion Objetivo.

En virtud que no existen documentos de diagndstico del problema que atiende el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) (Pp 1005), ni esta
identificado dicho problema, tampoco existe un documento o estudio que muestre
la justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que lleva a

cabo el programa.

Asimismo, debido a que el problema que se busca atender con la intervencion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no esta
identificado, tampoco es posible hacer una busqueda bibliografica de estudios o
documentos que sustenten que los recursos y esfuerzos del programa sirven o

contribuyen a resolver un problema.

No obstante, es necesario sefialar que el destino del gasto se ejecutd en
cumplimiento con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en donde
puntualmente destaca la satisfaccion de los requerimientos municipales y al

cumplimiento de obligaciones financieras.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) han
evolucionado en cuanto a su destino; en un inicio sélo se contemplo la satisfaccion

de sus requerimientos, obligaciones financieras y seguridad publica.
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Actualmente la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece su orientacion a los
rubros siguientes:

» La satisfaccion de sus requerimientos.

= Obligaciones financieras.

= Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales.

=  Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
=  Mantenimiento de infraestructura.

» La atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS
OBJETIVOS NACIONALES Y SECTORIALES.

4) El proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:

A. Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

B. Ellogro del propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

1 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propésito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y
e No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la
pregunta.
2 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y
e Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.
3 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propésito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y
e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta.
4 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y

e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

e El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

Pagina | 29



_ Alcaldia de capital

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta con
Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo establecido

en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.

El Propdsito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es contar
con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas
de los Municipios.

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) no define que los estados y municipios estén
obligados a elaborar sus propias Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF); por lo cual el
municipio de Campeche, no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) especifica para el Fondo a Nivel Municipal y por lo tanto, no se define un

Propésito Municipal.

El registro de los avances del Fondo, sus indicadores y el cumplimiento de sus
objetivos se hacen a partir de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal se vincula de manera
directa con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
2019-2024 y esta se deriva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, y se
encuentra estrechamente vinculado con las politicas financieras del pais,
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) su elaboracion,
publicacién, ejecucién y seguimiento, en términos de los articulos 9 y 31 de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.
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Por otra parte, y tomando en cuenta lo que menciona la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) en su Articulo 37, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinan a satisfacer los requerimientos de los
municipios, por ello la vinculacién con el Programa Nacional de Financiamiento del

Desarrollo (PRONAFIDE) se origina en el objetivo 4 del mismo:

» Objetivo prioritario 4: Federalismo fiscal: Mejorar la coordinacion fiscal entre los
tres Ordenes de gobierno con la finalidad de promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles

= Estrategia prioritaria 4.1: Mejorar la coordinacion fiscal e impulsar una mayor
corresponsabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno, orientada al logro de
objetivos en materia de ingreso, gasto y deuda publica.

= Accidén puntual: 4.1.1 Fortalecer y ampliar las acciones establecidas en el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
Anexos, para que las entidades federativas y municipios obtengan mayores
recursos a traves de los incentivos econdémicos derivados de dicha colaboracion.

= 4.1.2 Mejorar los mecanismos de didlogo entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las entidades federativas y los municipios, en materia de
ingresos de origen federal, ingresos locales y deuda publica, promoviendo la
participacion de los gobiernos locales en el Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.
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i 5) ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del plan nacional de desarrollo vigente esta

vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa? No procede

valoracion cuantitativa.

Existe una alineacién entre los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) y el Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Plan Municipal

de Desarrollo (PMD) y el ejercicio de los recursos del Fondo.

NIVEL DE RESUMEN NARRATIVO

DESEMPENO

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los

municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

Fin
mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos
publicos federales transferidos

Proposito Contar con recursos federales transferidos para el

fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) aporta recursos
que permiten ser ejercidos en el eje “Politica y Gobierno” y en el Eje “Politica Social”
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.
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ALINEACION
OBJETIVO LINEA DE ACCION

1. Politica y 1.4 Cambio en | Con la conviccién de que la violencia engendra mas

Gobierno el Paradigma violencia, y tomando en cuenta el justificado

de Seguridad reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual

gobierno decidié cambiar las medidas de guerra por

una politica de paz y seguridad integral que ataque
las raices mismas del descontrol delictivo y de la
pérdida de seguridad y que tenga como objetivo

inmediato la reduccion de los indices delictivos.

2. Politica 2.1 Construir Para edificar el bienestar de las mayorias se
Social un Pais con requeria de una fuerte presencia del sector publico
Bienestar en la economia, de enérgicas politicas

recaudatorias y de una intervencién estatal que
moderara las enormes desigualdades sociales en
las que desemboca de manera inevitable una

economia de mercado sin control alguno.
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6) ¢Como esté vinculado el propésito del programa con las metas del milenio? (ver

tabla no. 7). No procede valoracion cuantitativa.

El propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se vincula
con los siguientes objetivos y metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS):

» La Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia. Plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e

indivisible que abarcan los sectores econémico, social y ambiental.

Dado que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no presenta
un problema especifico ni un documento que describa sus objetivos, no es posible
vincular directamente con alguna de las metas del milenio o la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Por lo que se concluye que no es posible identificar que las
Politicas Publicas del H. Ayuntamiento de Campeche se reflejen en algin programa
especifico que se encuentre alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.
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C.ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7) Las poblaciones potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

A. Unidad de medida.
B. Estan cuantificadas.
C. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

D. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

(ver anexo no. 1)

1 o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
2 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
¢ Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
3 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
4 o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
¢ Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza
las definiciones para su planeacion.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta con
Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38. El Propésito
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es contar con
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recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas de

los Municipios.

No existe un documento oficial y/o diagndstico en el que se definan las Poblaciones
Potencial y Obijetivo., aun cuando la normatividad oficial del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) no indica que los Estados y Municipios deben

elaborar sus propios documentos normativos y de disefio.

Se recomienda que el municipio de Campeche elabore un documento oficial en el
cual defina a las Poblaciones Potencial y Objetivo a las que pretende atender con
los recursos del fondo para lo cual se sugiere tener en cuenta las necesidades que
atiende con los recursos que obtiene del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) para identificar que segmentos de la poblacion del se
estan atendiendo. En ese sentido, cabe destacar que, en los documentos
proporcionados como evidencia puede inferirse como poblacién objetivo a todos los

habitantes del municipio, sin embargo, ese enfoque es incorrecto.

Esta recomendacion se respalda en el Resumen Ejecutivo de la Consultoria para
realizar Evaluaciones del Ramo 33, elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el cual propone, en la seccion de
Hallazgos y propuestas de mejora para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) que los Municipios deben:

“Contar y conocer a la poblacion y los indices de inseguridad en sus demarcaciones
para atender de mejor manera la inseguridad y también cumplir con un manejo mas

eficiente para el cobro del agua mediante un catastro actualizado y confiable”.

En el afio 2021 el H. Ayuntamiento de Campeche destino los recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los siguientes capitulos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 3000 Servicios Generales.

= 6000 Obra Publica.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2021
fueron destinados a proyectos en los cuales las unidades de medida utilizadas en
algunos proyectos estan definidas en Combustible, Energia Eléctrica, Equipo de
computo y de tecnologia de la informacién, aguas residuales y mantenimiento de
infraestructura entre otros rubros, razén por la cual en el apartado de Poblacion

Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.
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8) Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
A. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
norma
B. Incluya el tipo de apoyo otorgado.
C. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

D. Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

1 e La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidas.

2 e La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e La informacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristic
establecidas.

4 e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta con
Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo establecido

en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.

El Propdsito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es contar
con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas

de los Municipios.

No se informa sobre algun procedimiento institucionalizado en el que se defina
quienes seran los beneficiarios directos o indirectos para la aplicacion de los
recursos. Tradicionalmente los recursos de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal (FORTAMUNDF) no se destinan a la distribucion y entrega de apoyos o
subsidios, sino se destinan mayoritariamente al pago de obligaciones financieras,
pago de energia eléctrica por lo que usualmente no existe un padrén de

beneficiarios.

Sin embargo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el
Ejercicio Fiscal 2021 si realiz6 un registro de los proyectos y/o rubros en los que se
aplican los recursos que incluyeron la localidad en la que se aplicé y el monto

aplicado a cada proyecto.

En el afio 2021 el H. Ayuntamiento de Campeche destino los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para la modernizacion de Equipos
de computo para los sistemas de recaudacion locales, Combustibles, Energia
Eléctrica, Equipo de coémputo y de tecnologia de la informacion, pago de aguas
residuales y mantenimiento de infraestructura, servicio de barrido manual,
recoleccion y traslado de residuos municipales no peligrosos entre otros rubros

entre otros rubros.
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9) Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

temporalidad de las mediciones. No procede valoracion cuantitativa.

No hubo pago de apoyos o subsidios a la poblacién a través de este Fondo. Por lo
que no hay evidencia de un procedimiento que documente la recoleccion y/o
actualizacion de datos relativos a la informacion socioeconémica de la Poblaciéon

Potencial u Objetivo.

En el afio 2021 el H. Ayuntamiento de Campeche destino los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para la modernizacion de Equipos
de cdmputo para los sistemas de recaudacion locales, Combustibles, Energia
Eléctrica, Equipo de computo y de tecnologia de la informacion, aguas residuales y
mantenimiento de infraestructura, servicio de barrido manual, recoleccién y traslado

de residuos municipales no peligrosos entre otros rubros.
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D.EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS.
10) ¢, En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

2 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se presenta s6lo un componente:

“Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de los requerimientos
del Municipio, dando prioridad a los destinos previstos en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF)".

Lo anterior no corresponde a las caracteristicas que un componente, segun la Matriz
del Marco Légico (MML) debe cumplir. Es decir, en términos cuantitativos es

insuficiente para el logro del propdésito.

En términos cualitativos, no se expresa como el bien o servicio que el del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) debe entregar. Por el contrario,

se formula més como un indicador.
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En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal a nivel de Fin se

establece que los recursos financieros del Fondo son para:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades

Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas

publicas mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales

transferidos”.

Fin

Propésito

Componente

Actividad

Impacto de
Deuda Publica

indice de
Impulso al Gasto
de Inversion

Indice de
Fortalecimiento
Financiero

indice de Logro
Operativo

indice en el
Ejercicio de
Recursos

Porcentaje de
Avance en las
Metas

Representa el porcentaje de la deuda
respecto al ingreso estatal disponible.
También se puede expresar como el nimero
de veces que el saldo de la deuda es mayor,
en su caso, respecto al ingreso.

Identifica la cantidad de recursos que una entidad federativa
canaliza de su ingreso estatal disponible a la inversion.

Identifica la fortaleza de la recaudacioén local, comparada
con los ingresos disponibles, en los que destacan las
fuentes de origen federal, entre ellas las aportaciones sin
incluir los recursos destinados a municipios.

Permite identificar el avance promedio
ponderado de la aplicacién de los recursos del
Fondo, considerando el avance de las metas
porcentual en la ejecucion de los programas,
obras o acciones que se realizan

Mide el porcentaje del gasto ejercido
acumulado al periodo que se reporta respecto
al monto anual aprobado a la Entidad
Federativa.

Mide el avance promedio en la ejecucion de
los programas, obras o acciones que se
realizan.
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Sin embargo, con el fin de dar seguimiento a los objetivos y al uso de los recursos
del fondo, se recomienda la elaboracion de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que sirva para medir el cumplimiento de los objetivos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a Nivel Municipal (Fin), que
permita identificar la vinculacion del Programa con los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) (Propdsito), que defina proyectos o los rubros a los que se
destinan los recursos en el Municipio de Campeche (Componentes), asi como las
acciones que se deben llevar a cabo para la obtencién de los recursos, la
identificacion de proyectos o rubros, ejecucion de los proyectos y seguimiento a los

mismos (Actividades).
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11) Las fichas técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

A. Nombre.

o mmo oW

Definicion

Método de calculo.
Unidad de medida.
Frecuencia de medicion

Linea base.

. Metas.
H.

comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Nivel Criterios

1

o Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:4

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se observa a nivel la descripciéon

a detalle de las fichas de cada indicador.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal a nivel de Fin se

establece que los recursos financieros del Fondo son para:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades

Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
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publicas mediante la optimizacion en la aplicacidn de los recursos publicos federales

transferidos”.
El Proposito describe que:

“Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales”, por lo que su Componente es: “Recursos federales transferidos a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados en los

destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal”.

Si bien, el municipio de Campeche no cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) propia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) en la cual proyecte metas para la ejecucion del fondo a nivel
municipal si se da seguimiento a todos los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Federal para monitorear el avance y cumplimiento en el

ejercicio de los proyectos financiados con sus recursos.

Los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal cumplen
con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, ya que cuentan con la
definicion de la unidad de medida, estan orientados a impulsar el desempefio y son
factibles de alcanzar, considerando los plazos y recursos humanos y financieros con
los que cuenta el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).
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12) Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

A. Cuenta con unidades de medida.
B. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

C. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

3 o Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:4

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se observa a nivel la descripcion

de las metas de cada indicador.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal a nivel de Fin se

establece que los recursos financieros del Fondo son para:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas mediante la optimizacién en la aplicacién de los recursos publicos federales

transferidos”.

Pagina | 46



Alzaldia de capital

El Proposito describe que:

“‘Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas

municipales”.
Por lo que su Componente es:

“Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de

Coordinacién Fiscal”.

No se cuenta con informacién a Nivel Municipal sobre la forma en la que el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) establece sus metas. Las
caracteristicas de las metas se analizan de una manera mas completa en el
apartado de Anexos de esta evaluacion en el Anexo 5 “Metas del Programa”,

especificamente.
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' E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y

COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES.

13) ¢ Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado

podria tener complementariedad y/o coincidencias? No procede valoracion

cuantitativa.

Se identificaron los siguientes Programas Federales con los que existen

complementariedades tal como se muestran a continuacion en la siguiente tabla:

SE
NOMBRE DEL PROGRAMA DEPENDENCIA COINCIDE COMPLEMENTA

1012- Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas SHCP No Si

S272- Programa de Agua
Potable, Alcantarillado vy

Saneamiento CONAGUA No Si

S273- Programa de | SEDATU No Si
Infraestructura
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II.PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS DEL
PROGRAMA

A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14) La unidad responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

A. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.

B. Contempla el mediano y/o largo plazo.

C. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el fin y propdésito del
programa.

D. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Nivel Criterios

1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 e El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta con
Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo establecido
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38. El Propésito
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es contar con
recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas de
los Municipios.
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La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales que
reciben los municipios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) deben destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de sistemas de recaudacion locales y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

No obstante, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que los
Municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, mas alla de la
informacion que se solicita a nivel federal para la aplicacién de recursos que a través
de un formato oficial, requiere que los municipios reporten el destino de las
aportaciones, especificando el rubro al que se aplican, asi como el monto pagado a

cada proyecto.
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15) El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos
que:
A. Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

B. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

C. Tienen establecidas sus metas.

D. Se revisan y actualizan.

1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4

e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta con
Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo establecido
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38. El Propésito
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es contar con
recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas de

los Municipios.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales que
reciben los municipios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) deben destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la

modernizacion de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
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infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

No obstante, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que los
Municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, mas alla de la
informacion que se solicita a nivel federal para la aplicacién de recursos que a través
de un formato oficial, requiere que los municipios reporten el destino de las
aportaciones, especificando el rubro al que se aplican, asi como el monto pagado a
cada proyecto. Por lo que el H. Ayuntamiento de Campeche debe elaborar un Plan
Anual en el que se describan las obligaciones y proyectos pendientes del Municipio
y en los que se puedan aplicar los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) asi como la descripcion de los proyectos especificos a los

gue se destinaran estos recursos en cada ejercicio.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O
PROCESOS DE EVALUACION.
16) El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

A. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones
externas.

B. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

C. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.

D. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacién y/o evaluacion.

1 e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de
caracteristicas establecidas.

2 e EI programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos de
caracteristicas establecidas.

3 e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de
caracteristicas establecidas.

4 e El programa utiliza informes de evaluacibn externa y tiene todas
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3

El municipio de Campeche realizé como parte de su Programa Anual de Evaluacion
(PAE) para los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 evaluaciones de Consistencia
y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Estas
evaluaciones han podido contribuir a mejorar la gestion y los resultados obtenidos

en el Fondo y a mejorar el desempefio de los operadores del mismo.
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Mediante los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y las recomendaciones
realizadas en las evaluaciones se han definido acciones y actividades que
contribuyen a mejorar la gestion y los resultados participando de manera
consensada por el personal de la Direccién de Planeacion y Proyectos de Inversiéon
Publica Productiva del H. Ayuntamiento de Campeche. No obstante, no se cuenta
con evidencia de la implementacion de Aspectos Susceptibles de Mejora ni de

programas de seguimiento a afios anteriores en el H. Ayuntamiento de Campeche.
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17) Del total de los aspectos susceptibles de mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido
solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

1 e Mas del 0y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones
de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

2 o Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora
estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo e institucionales.

3 o Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora
estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo e institucionales.

4 o Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora
estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo e institucionales.

RESPUESTA: SI  NIVEL: N/A

En cuanto a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) como se menciond en la
pregunta anterior, y de acuerdo con lo sefialado en el documento de mecanismos

para el Seguimiento a los (ASM) derivados de Informes y Evaluaciones a los

Programas Presupuestarios del H. Ayuntamiento de Campeche, no hay evidencia
de dicho documento por lo que no se han seguido las recomendaciones para tomar
accion en cuanto a los (ASM) para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDEF) , por lo tanto, no se puede valorar esta pregunta.
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18) ¢, Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la administracién publica

federal de los ultimos tres afos, ¢,se han logrado los resultados establecidos?

RESPUESTA: SI  NIVEL: N/A

Siguiendo con el analisis de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), no se pudo
identificar ningiin documento donde se pudiera verificar los resultados establecidos
en los dltimos tres afios para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) por lo que no se tiene la informacion suficiente para el andlisis de
esta pregunta.

19) ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacidn(es) externa(s) de los ultimos tres

afios no han sido atendidas y por qué? No procede valoracion cuantitativa.

No se tuvo evidencia del documento de los avances que tuvieron los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
ORTAMUNDF) correspondientes a afios anteriores por lo que no se identificaron las

recomendaciones que no fueron atendidas
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20) A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su
experiencia en la teméatica ¢qué temas del programa considera importante

evaluar mediante instancias externas? No procede valoracion cuantitativa.

A partir de la experiencia adquirida en la realizacion de evaluaciones similares al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en diferentes
municipios del Estado de Campeche, considero que seria pertinente llevar a cabo
la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) para corroborar que sea
elaborado de acuerdo a los Presupuestos basados en Resultados (PBR) y que se
califique el nivel de cumplimiento del Plan en cumplimiento a lo establecido en la

Ley de Planeacion del Estado de Campeche.

De igual manera, seria pertinente llevar a cabo una evaluacion del Proceso que
integra la elaboracion del Programa Operativo Anual (POA) para corroborar que
este alineado con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

Se hace sumamente necesario que el H. Ayuntamiento de Campeche trabaje de
acuerdo a los Presupuestos basados en Resultados (PBR), con su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como con sus Arboles de Problemas, ya
gue mediante esta metodologia podra encontrar y definir las necesidades de la
Poblacién de una manera mucho mas directa y por ende podré llevar a cabo una
Planeacién mucho mas eficiente que le permita asignar los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para obras e infraestructura para

beneficio de la Poblacion del Municipio de Campeche.

No debe olvidarse que el H. Ayuntamiento de Campeche debe seguir las
recomendaciones mencionadas en los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por
lo que debe tomarse en cuenta que el Ayuntamiento elabore, ya sea por sus propios
medios 0 se contrate a algun despacho especializado, la elaboracion de su MIR y

de su analisis FODA con las caracteristicas del municipio, alineandolas al Plan
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Municipal de Desarrollo y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo.

Seguido a esto, debe realizarse un documento oficial que contenga los procesos a
seguir para la planeacion, monitoreo, ejecucion, analisis y retroalimentacion de los
proyectos y recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), que sea la guia para todas las instancias que intervengan en
algun punto del proceso. Por lo que recomendamos aplicar una Evaluacion de
Procesos al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) que brinde

elementos para mejorar la gestion operativa de los programas.
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21) El programa recolecta informacién acerca de:
A. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial
0 institucional.

B. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en tiempo.
C. Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios.

D. Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

1 e EI programa recolecta informacion acerca de uno de los aspectos
establecidos.

2 e EI programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos
establecidos.

3 e EI programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos
establecidos.

4 e EI programa recolecta informacién acerca de todos de los aspectos
establecidos.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

Existe un registro con los recursos que se aplicaron para el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Municipio de Campeche para el Ejercicio
Fiscal 2021.

Se integra un Programa Operativo Anual (POA) por medio del cual, cada afio se
realiza un seguimiento de la contribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) a los objetivos establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), el cual funge como documento rector de la aplicacién de todos

los recursos que se le dan al municipio.
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Hay que recalcar que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) desde su creacion dentro de sus Reglas de Operacion (ROP) no
es un requisito del Programa el recolectar informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, debido a que no responde a un problema publico claramente
identificado y definido, tradicionalmente los Ayuntamientos utilizan los recursos de
este Fondo para el pago de nédmina del personal de Seguridad Publica y el pago de

Energia Eléctrica.

Por lo establecido anteriormente y mediante entrevista realizada a los ejecutores
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se puede
argumentar que se lleva un histérico de los tipos de apoyo y los montos otorgados
en afios anteriores. En el afio 2021 el H. Ayuntamiento de Campeche destino los
recursos del Fondo para la modernizacion de equipos de cOmputo para los sistemas

de recaudacion locales, combustibles, energia eléctrica, pago de aguas residuales

y mantenimiento de infraestructura, servicio de barrido manual, recoleccion y

traslado de residuos municipales no peligrosos entre otros rubros.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Campeche en el Ejercicio Fiscal 2021
fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacién Potencial,
Objetivo y Atendida es definida por el Municipio de Campeche, en virtud de que las
unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan definidas en
Combustibles, Energia Eléctrica, Equipo de cdmputo y de tecnologia de la
informacion, aguas residuales y mantenimiento de infraestructura entre otros rubros,
razon por la cual en el apartado de Poblacion Potencial y Objetivo, no se reporta

informacion.
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22) El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

A. Es oportuna.
B. Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
C. Estéa sistematizada.

D. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los

indicadores de actividades y componentes.

E. Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

1 e La informacidon que recolecta el programa cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas.

2 e Lainformacién que recolecta el programa cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

3 e La informacibn que recolecta el programa cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas.

4 e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3

El municipio de Campeche recolecta informacion para monitorear el desempefio y
el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el
cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos
federales transferidos a las Entidades federativas y Municipios. En este se registran

los avances de todos los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
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(MIR) para el Municipio de Campeche de acuerdo con la periodicidad establecida

para cada indicador, por lo que la informacion es oportuna.

La informacién es revisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
por lo que es confiable, y es pertinente ya que registra el avance de los indicadores

de Actividades y Componentes.
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lI.COBERTURA Y FOCALIZACION.
A. ANALISIS DE COBERTURA DEL PROGRAMA.

23) El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
A. Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

B. Especifica metas de cobertura anual.
C. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

D. Es congruente con el disefio del programa.

Nivel Criterios

1 e Laestrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Laestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no es posible contar con una estrategia de cobertura para atender
a la Poblacién Objetivo, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que el destino de los recursos del Fondo es para el pago de requerimiento
y obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto

de agua, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion, mantenimiento de
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infraestructura, y la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Campeche en el Ejercicio Fiscal 2021
fueron destinados para la modernizacion de equipos de computo para los sistemas
de recaudacion locales, energia eléctrica, pago de aguas residuales y
mantenimiento de infraestructura, servicio de barrido manual, recoleccién y traslado
de residuos municipales no peligrosos entre otros rubros por lo que no existe una
estrategia de cobertura documentada para atender la Poblacion Potencial, Objetivo

y Atendida y por esta razén no se reporta informacion al respecto.
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24) ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para

hacerlo. No procede valoracion cuantitativa.

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no es posible contar con mecanismos para identificar a la
Poblacion Obijetivo, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que el destino de los recursos del Fondo es para el pago de requerimiento
y obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién, mantenimiento de
infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del
Municipio de Campeche en el Ejercicio Fiscal 2021 fueron destinados para la
modernizacién de equipos de coOmputo para los sistemas de recaudacion locales,
energia eléctrica, pago de aguas residuales y mantenimiento de infraestructura,
servicio de barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no

peligrosos entre otros rubros.
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25) A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, ¢cual ha sido la cobertura del programa? No procede

valoracion cuantitativa.

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no es posible definir a la Poblacion Objetivo, lo cual no nos
permite determinar la cobertura del Programa, ya que en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece que el destino de los recursos del Fondo es
para el pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencién de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Considerando el destino del gasto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) la Poblacion Beneficiaria solamente aplica para los
recursos ejercidos en el gasto de inversién, en donde se indica que, de acuerdo con
los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Puablica al cierre del 2021, a nivel proyecto, no identifica ni cuantifica al tipo de

beneficiarios, entendidos como Poblacién Potencial, Objetiva y Atendida.

Por lo tanto, la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida resultan ser todos los
habitantes del municipio. No cabe duda que este apartado constituye un Aspecto
Susceptible de Mejora (ASM) ya que se hace sumamente necesario por cuestiones
de transparencia y operatividad del programa definir con mayor precision a la
poblacién beneficiada directamente con las obras y acciones que se ejecutan y no
considerar a toda la poblaciébn municipal quien es beneficiaria indirecta de los

mismos.
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IV. OPERACION DEL PROGRAMA

A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O
NORMATIVIDAD APLICABLE.

26) Describa mediante diagramas de flujo el proceso general del programa para

cumplir con los bienes y los servicios (componentes), asi como los procesos

clave en la operacion del programa. No procede valoracion cuantitativa.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) elabora el siguiente diagrama de flujo
para los procesos de administracion y operacién del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF):
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Fuente: Elaborado por |a ASF con datos de la Normativa del FORTAMUN-DF.

Los responsables del Programa realizan los procesos de administracion y operacion

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a través del

siguiente diagrama de flujo.

1.- Proyeccion del
Techo Financiero
del FORTAMUNDF
para el
Presupuesto de
Egresos Municipal

6.~ Seguimientao,
reporte, vigilancia
por las direcciones
de Contraloria y
Planeacion
Municipales,

2 .- Formulacian de

Programas o
proyectos para
FORTAMUNDF en el
POAde acuerdo la
legislacion aplicakle

5.- Anilisis de
propuestas
economicas de cada
proyecto,
contratacion,
ejecucion pago

3.- Presentacion y
aprobacion en el
seno del
COPLADEMUN

4.- Recepcion de
Recursos por parte
de la SHCP a traves

de los Gobierno
locales segin
calendaric
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27) ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales).

1 e El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite
conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

2 o El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

3 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

4 o El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

o Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se
utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

RESPUESTA: NO  NIVEL: N/A

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no es posible conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo es para el pago de
requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion,
mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del

Municipio de Campeche en el Ejercicio Fiscal 2021 fueron destinados para la
modernizacién de equipos de computo para los sistemas de recaudacion locales,
energia eléctrica, pago de aguas residuales y mantenimiento de infraestructura,
servicio de barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no
peligrosos entre otros rubros, razén por la cual, en el apartado de Poblaciéon

Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.
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1.SOLICITUD DE APOYOS.

28) Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
A. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
B. Existen formatos definidos.
C. Estéan disponibles para la poblacién objetivo.
D. Estan apegados al documento normativo del programa.

1 e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

2 e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

3 e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

4 e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

RESPUESTA: NO  NIVEL: N/A

Como se sefal6 en la respuesta a la pregunta 27, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) no otorga apoyos directos a la poblacion como subsidios
por lo que no existe un procedimiento formal para recibir y dar tramite a las

solicitudes de apoyo.
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Los responsables del Programa, realizan reuniones comunitarias donde los
habitantes de la comunidad priorizan las obras y acciones que necesitan que sean
ejecutadas en sus respectivas comunidades; los resultados de estas reuniones son

recopiladas y presentadas en las sesiones del COPLADEMUN para su autorizacion.

Ademas, se reciben solicitudes directas de la poblacion al Presidente Municipal
durante sus giras por las localidades, presentadas en mitines, buzones, mddulos de
servicio de atencion a la poblacion, y las que se reciben directamente.

No se cuenta con evidencia de formatos definidos para la recepcion, registro y
trdmite de dichas solicitudes, aunque la poblacion tiene acceso a distintos medios y

vias para expresar sus demandas necesidades.
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29) El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con
las siguientes caracteristicas:

A. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

B. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
C. Estan sistematizados.

D. Estan difundidos publicamente.

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

2 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA: NO  NIVEL: N/A

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no es posible contar con procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyos, ya que en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo es para el
pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y

aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacién de los sistemas de
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recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Como se sefialdé en las respuestas a las preguntas 27 y 28, las demandas y
solicitudes de la poblacion para la identificacion de proyectos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se hace a través de foros de
consulta ciudadana, solicitudes directas de la poblacion al presidente municipal
durante sus giras por las localidades, presentadas en mitines, buzones, modulos de

servicio de atencién a la poblacién, y las que se reciben.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del
Municipio de Campeche en el Ejercicio Fiscal 2021 fueron destinados para la
modernizacién de equipos de computo para los sistemas de recaudacion locales,
energia eléctrica, pago de aguas residuales y mantenimiento de infraestructura,
servicio de barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no
peligrosos entre otros rubros razén por la cual en el apartado de Poblacion Potencial

y Objetivo, no se reporta informacion.
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2. SELECCION DE BENEFICIARIOS

30) Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

A. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir,
no existe ambigiiedad en su redaccion.

B. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

C. Estan sistematizados.
D. Estan difundidos publicamente.
1 e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen una
de las caracteristicas establecidas.
2 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos
de las caracteristicas establecidas.
3 e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen tres
de las caracteristicas establecidas.
4 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas

las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: NO  NIVEL: N/A

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) este fondo no requiere de un procedimiento para determinar los
beneficiarios ya que el cual se enfoca y se utiliza para dar cumplimiento de las
obligaciones financieras del H. Ayuntamiento de Campeche, modernizacion de
equipos de computo para los sistemas de recaudacion locales, energia eléctrica,
servicio de barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no
peligrosos entre otros rubros y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, como lo marca el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), debido a que el beneficiario es el mismo H.
Ayuntamiento por lo que los beneficiarios serian directamente todos los habitantes

del municipio de Campeche.
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— 31) EI programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccidon de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:

A. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

B. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

C. Estan sistematizados.

D. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

1 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
una de las caracteristicas establecidas.

2 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: NO  NIVEL: N/A

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) este fondo no requiere de un procedimiento para determinar los
beneficiarios ya que el cual se enfoca y se utiliza para dar cumplimiento de las
obligaciones financieras del H. Ayuntamiento de Campeche, modernizacion de
equipos de computo para los sistemas de recaudacion locales, energia eléctrica,
servicio de barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no
peligrosos entre otros rubros y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, como lo marca el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), debido a que el beneficiario es el mismo H.

Ayuntamiento de Campeche.
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3. TIPO DE APOYO

32) Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
A. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
B. Estan sistematizados.
C. Estéan difundidos publicamente.

D. Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

2 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3

Todos los procedimientos para la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Municipio de Campeche
estdn estandarizados y estan apegados a la normatividad de los Programas

Federales.

Si bien no se tienen identificados beneficiarios en virtud que eeste fondo se utiliza
para dar cumplimiento de las obligaciones financieras del H. Ayuntamiento de
Campeche, modernizacion de equipos de cémputo para los sistemas de
recaudacion locales, energia eléctrica, servicio de barrido manual, recoleccion y
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traslado de residuos municipales no peligrosos entre otros rubros y a la atencién de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, como lo marca el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
todos los procedimientos normativos para la ejecucién de los recursos estan
estandarizados y estan apegados a la normatividad de los Programas Federales.
En la Pagina de Transparencia del Ayuntamiento de Campeche, se encuentran
difundidos las obras y el destino especifico de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).
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33) El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
A. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

B. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

C. Estan sistematizados.

D. Son conocidos por operadores del programa.

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.

2 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3

Los operadores del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) conocen
e implementan los registros en los cuales se establecen las acciones que se llevaron
a cabo para dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las obras y acciones. Estos
registros son consistentes con las acciones programadas y autorizadas lo que
permite evaluar la consistencia de las mismas de acuerdo a lo establecido en los

documentos normativos.

Los recursos que recibe el municipio a través del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinan principalmente al pago de las obligaciones
financieras del H. Ayuntamiento de Campeche, modernizacion de equipos de
computo para los sistemas de recaudacion locales, energia eléctrica, servicio de

barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no peligrosos entre
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otros rubros y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, los procedimientos para el pago de obligaciones financieras estan
estandarizados y se registran en el Sistema de Recurso Federales Transferidos
(SRFT), que es el sistema establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos a las entidades federativas y

municipios.

Los resultados de los ejercicios financieros, en donde se refleja el uso o aplicacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se

publican en la pagina de Transparencia del H. Ayuntamiento de Campeche.
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4. EJECUCION.

34) Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
A. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
B. Estan sistematizados.
C. Estan difundidos publicamente.
D. Estan apegados al documento normativo del programa.

1 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.

2 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL4:

El procedimiento de ejecucion de obras en el Municipio de Campeche cuenta con
todos los puntos sefialados. Mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) se le da seguimiento al uso de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) ya que en este se reporta el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos a

las entidades federativas y municipios.

Los resultados de los ejercicios financieros, en donde se refleja el uso o aplicacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se
publican en la pagina de Transparencia del H. Ayuntamiento de Campeche.
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35) El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

A. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

B. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

C. Estan sistematizados.

D. Son conocidos por operadores del programa.

1 ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o acciones
tienen una de las caracteristicas establecidas.

2 ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones
tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:4

El procedimiento de ejecucion de obras en el Municipio de Campeche cuenta con
todos los puntos sefialados. Mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) se le da seguimiento al uso de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) ya que en este se reporta el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos a

las entidades federativas y municipios.

Los resultados de los ejercicios financieros, en donde se refleja el uso o aplicacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se

publican en la pagina de Transparencia del H. Ayuntamiento de Campeche.
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B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36) ¢, Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
altimos tres aflos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los

solicitantes? No procede valoracion cuantitativa.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), distribuirhd el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al nUmero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa,
de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), a su vez las
Entidades distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los

Municipios y Demarcaciones Territoriales.

Durante los ultimos afios, no existen cambios sustantivos en el documento
normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), por parte de
los 6rganos reguladores y responsables de su aplicacion ya que no se destina los

recursos de este Fondo para el pago de apoyos o subsidios.
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1. ORGANIZACION Y GESTION.

37) ¢ Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, ¢Qué estrategias ha implementado? No procede

valoracién cuantitativa.

El H. Ayuntamiento de Campeche reporta que no han tenido problemas con la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche con las
transferencias del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Estos

depdsitos se realizaron en tiempo y forma.
Del analisis a los documentos que regulan la operacion del programa:
* Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
= Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).
» Reportes emitidos por Secretaria de Bienestar
*» Programa Presupuestario.
= Oficios de Transferencias de recursos y recibos de pago.

Se concluye que la transferencia de recursos para la Operaciéon del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a las instancias ejecutoras no

presenta problemas que obstaculicen el logro de los objetivos planteados.
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C.EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38) El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (componentes) que ofrece y los

desglosa en las siguientes categorias:

A. Gastos en operacion: se deben incluir los directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacidn atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte
de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

B. Gastos en mantenimiento: requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacion objetivo (unidades maviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

C. Gastos en capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duraciéon en el programa es superior a un afio. Considere
recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (ej.: terrenos, construccion,

equipamiento, inversiones complementarias).

D. Gasto wunitario: gastos totales/poblacibn atendida (gastos
totales=gastos en operaciébn + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos afios de operacion se deben

considerar adicionalmente en el numerador los gastos en capital.
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Nivel Criterios

1 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa uno de
los conceptos establecidos.

2 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de
los conceptos establecidos.

3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de
los conceptos establecidos.

4 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los
conceptos establecidos.

RESPUESTA: SI NIVEL:4

El Fondo recibio recursos por $ 205,405,870.00 y ejercio $ 205,405,870.00

De lo anterior se desprende segun informacion proporcionada por el ente que los:
$ 205,405,870.00 se canalizaron a los siguientes capitulos:

= 3000 Servicios Generales.

» 6000 Obra Publica.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) identifica y

y cuantifica gastos de mantenimiento requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién

y también realizo gasto para equipamiento.

No es posible calcular los gastos unitarios del programa ya que este no entrega

subsidios o apoyos directos a personas o grupos de la poblacion.
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Los recursos de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se
destinan al pago de obligaciones financieras. Con la informacién proporcionada por
el programa se identifico que el gasto se clasifica en los conceptos de Gastos de

Operacién, gastos de mantenimiento y gastos de capital.

El analisis completo se encuentra en el Anexo “Gastos desglosados del programa 'y
criterios de clasificacion”. Por lo que podemos concluir que el H. Ayuntamiento de
Campeche ha utilizado los recursos del Fondo de acuerdo a lo estipulado en los

Lineamientos.

Pagina | 87



capital_

2.ECONOMIA

39) ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programay qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las

fuentes? No procede valoracion cuantitativa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) que tiene como
objetivo brindar recursos a los Municipios para fortalecer sus haciendas publicas,
modernizar su estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para
apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas, tiene como fuente de
financiamiento en un 100% las Aportaciones Federales para Entidades Federativas

y Municipios o Ramo 33.
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D.SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40) Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el

programa tienen las siguientes caracteristicas:

A. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar
la informacién capturada.

B. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables.

C. Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

D. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

1 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las
caracteristicas establecidas.

2 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:4

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), cuentan con informacion sistematizada, confiable y vinculada a la ejecucion
de las metas y objetivos que permiten verificar la informacién capturada y son
publicados en la pagina de la Secretaria de Bienestar, el Congreso de la Union,

pagina de Transparencia Municipal y el Periodico Oficial.

Se apegan a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
“Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), informes sobre el ejercicio y

destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales.
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E. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE
GESTION Y PRODUCTOS

41) ¢,Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (actividades y

componentes) y de resultados (fin y propdsito) de la mir del programa respecto

de sus metas? No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el municipio de Campeche, el
avance en las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR) es el que se muestra en la siguiente tabla:

Nivel de Nombre del Meta Unidad de | Justificacién Orientada Factible
objetivo indicador medida impulsar el
Programada desempefio
indice de 100 Porcentaje = El objetivo es Si Si
) Aplicacion aplicar el
Fin Prioritaria de 100% de los
Recursos recursos
Propésito indice de 4 Razon Se hace a Si Si
Dependencia partir del
Financiera comportamien
to historico
Porcentaje 100 Porcentaje | Se considera Si Si
de Avance en gue mejora la
Componente las Metas meta.
indice en el 100 Porcentaje | El objetivo es Si Si
. ejercicio de aplicar el
Actividad los recursos 100% de los
recursos
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42) El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

A. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

B. Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos
en la pagina.

C. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

D. La dependencia o entidad que opera el programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la
normatividad aplicable.

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.

2 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:4

De conformidad a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), el Ayuntamiento
de Campeche transparenta las acciones y obras realizadas en el Fondo evaluado
con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la

informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
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Se reciben solicitudes de informacion del Municipio de Campeche, a través del

correo electrénico oficial de la Unidad de Transparencia:
erika.chi@municipiocampeche.gob.mx, o en el domicilio oficial ubicado en Calle 63
s/n entre 16 y 18, interior archivo municipal (Ex Cércel), Centro Histérico San
Francisco de Campeche, C.P. 24000, o por via telefonica al nimero (981)1273900.

El Ayuntamiento de Campeche transparenta las acciones y obras realizadas en el
Fondo evaluado a través de su péagina oficial de internet

https://www.municipiocampeche.gob.mx y de la misma manera incorpora los

informes trimestrales de los proyectos que se realicen con los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) y en su caso, evidencias de
conclusién, en los términos establecidos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

(LGCG), respecto del ejercicio de los recursos transferidos.

C & municipiocampeche.gob.mx

i Aplicaciones @S Nueva pestaia HIY Klout | The Standar... &) EVALUACION DED.. [ Fédération

Gobierno v Tramites y Servicios v

Alcaldia de capltal
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R, 981127.3943 ext. 6000
& atencion.cit wnicipiocampeche.gob.m;
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V.PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA.

43) El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
A. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
B. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

C. Los resultados que arrojan son representativos.

1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida
no tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

2 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida
tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

3 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida
tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las
caracteristicas.

4 ¢ Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida
tienen todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: N/A  NIVEL:0

El H. Ayuntamiento de Campeche no cuenta con un mecanismo verificador del
grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada. Dado que los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no se destinan a la entrega de
apoyos Yy subsidios, no se cuenta con beneficiarios o0 personas que reciban de
manera directa los recursos del Fondo, por lo que no se cuenta con instrumentos

para medir el grado de satisfaccidon de la poblacion atendida.
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VI MEDICION DE RESULTADOS.

44) ¢ Como documenta el programa sus resultados a nivel de fin y de propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa.

El Municipio de Campeche reporta sus resultados de manera trimestral, en el
Formato Unico disefiado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
sobre aplicaciones de los recursos federales, en este se presenta la informacion
sobre el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), el avance fisico
y financiero de los recursos y un resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

Los recursos que recibe el municipio a través del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinan principalmente al pago de las obligaciones
financieras del H. Ayuntamiento de Campeche, modernizacion de equipos de
cOmputo para los sistemas de recaudacion locales, energia eléctrica, servicio de
barrido manual, recoleccién y traslado de residuos municipales no peligrosos entre
otros rubros y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.
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45) En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su fin y proposito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢,cuales han sido sus resultados?

Nivel Criterios

1 ¢ No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propadsito.
2 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.
4 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el
Propdsito y contribuye al Fin.

RESPUESTA: SI  NIVEL:2

El Municipio de Campeche no puede demostrar los resultados alcanzados a Nivel
Municipal ya que no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

El Fondo evaluado tiene como Fin a Nivel Federal:

Contribuir a impulsar el Fortalecimiento del Federalismo Fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus
finanzas publicas mediante la optimizacion en la aplicacién de los recursos publicos

federales transferidos.
El Propésito:

Los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas

municipales.
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Para este punto se informa que la aplicacion del Fondo contribuye directamente al
equilibrio de las Finanzas del Municipio de Campeche. Los recursos que recibe el
municipio a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) se destinan principalmente al pago de las obligaciones financieras
del H. Ayuntamiento de Campeche, modernizacion de equipos de computo para los
sistemas de recaudacion locales, energia eléctrica, servicio de barrido manual,
recoleccion y traslado de residuos municipales no peligrosos entre otros rubros y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de

sus habitantes.

El ente evaluado ha reportado correctamente cada trimestre los Indicadores en el
Portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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46) En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de

impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el fin y el propésito

del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las

siguientes caracteristicas:

A. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el

tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

B. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la

situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del programa.

C. Dados los objetivos del programa, la eleccidon de los indicadores utilizados

para medir los resultados se refiere al fin y propdsito y/o caracteristicas

directamente relacionadas con ellos.

D. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados entre los beneficiarios del programa.

El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del programa y tiene(n) una de las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del programa, y tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del programa, y tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Proposito del programa, y tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: SI  NIVEL:3
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De conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto, Evaluacion de los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) y del Articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
el Ayuntamiento de Campeche ha realizado las siguientes Evaluaciones de

Desempefio:

» Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018.

» Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2019.

» Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2020.

Aunqgue el H. Ayuntamiento de Campeche ha tenido mdultiples evaluaciones que no
son de impacto en diversos afios; no se tiene una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que ayude con el proposito de medir los resultados de Fin y

Propoésito.

La Unica manera que se tiene para realizar una aproximacion a estos datos, es el
Informe sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social publicado por el CONEVAL,

el cual mide cada 5 afios la pobreza multidimensional en los municipios.

Sin embargo, esto no es un dato fehaciente debido a que no se evalia a los
beneficiarios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) sino a la
poblacion en general; por lo cual no puede decirse que se realice un seguimiento

de las personas que han sido y que vean mejorada su situacion de pobreza.
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Los recursos que recibe el municipio a través del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinan principalmente al pago de las obligaciones
financieras del H. Ayuntamiento de Campeche, modernizacién de equipos de
cOmputo para los sistemas de recaudacion locales, energia eléctrica, servicio de
barrido manual, recoleccion y traslado de residuos municipales no peligrosos entre
otros rubros y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.
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47) En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el fin y/o el propdsito del programa, ¢ cuales son los resultados

reportados en esas evaluaciones? No procede valoracion cuantitativa.

No se cuenta con informacion de Evaluaciones externas diferentes a Evaluaciones
de Impacto que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin
y/o el Propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF).
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48) En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares,
inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

I.  Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa
y la informaciéon disponible, es decir, permite generar una estimacion lo
mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios
y no beneficiarios.

Il Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV.  La seleccidon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Nivel Criterios

1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica .
2 e La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas | y Il
3 e La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas I, Il y lll o las

caracteristicas I, Il y IV.

4 e La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA: NO  NIVEL: INFORMACION INEXISTENTE

No se cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de Programas similares, que comparen a un
grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares, para
poder conocer la efectividad del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF).
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49) En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢,qué

resultados se han demostrado? No procede valoracion cuantitativa.

No Aplica ya que como se menciona en la pregunta anterior No se han realizado
estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren un impacto de
Programas similares que apliquen para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF).
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50) En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:
A. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de

caracteristicas similares.

B. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa Yy la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgo en la comparacion del grupo de

beneficiarios y no beneficiarios.
C. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

D. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.
1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 e La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ) o las caracteristicas
a), b) y d).
4 e La evaluacion de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.
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51) En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al

menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,

¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Nivel Criterios

No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.

2

Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el
Fin o el Propdsito del programa.

Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el
Fin y el Propésito del programa.

Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el
Fin y el Propésito del programa.

Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al
problema para el que fue creado.

RESPUESTA: NO  NIVEL: INFORMACION INEXISTENTE

No se cuenta con Evaluaciones de Impacto, que nos permitan medir los efectos que

tiene el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en sus

beneficiarios, con relacién a individuos que tienen caracteristicas similares pero que

no reciben los beneficios del mismo.
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VII ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS.

PLANEACION
ESTRATEGICA

Identificacién de fundamentos
legales que delimitan el
objetivo y tipo de
intervenciones.

GENERACION
INFORMACION
RENDICION
CUENTAS
TRANSPARENCIA

Recopilacion de informacion (til
para los ejercicios de Planeacion,
asignacion y seguimiento de los
recursos del fondo.

CALIDAD DE LA
INFORMACION
GENERADA

Integracion de

Informacién  oportuna,
confiable, pertinente,
actualizada y
sistematizada.

ORIENTACION A
RESULTADOS

Monitoreo y reporte de
logros alcanzados por el
fondo a través de
indicadores de resultados.

Vinculacién con los principales
instrumentos de planeacién
nacional, sectorial, estatal y
municipal.

Seguimiento al avance de las
obras y/o acciones ejecutadas con
recursos provenientes del

Identificacion de la
normativa aplicable que
homologa la informacién
reportada.

Entrega de evidencia
documental sobre el
desempefio de los

indicadores del Fondo.

Fondo.
Caracterizacion de las | Empleo de mecanismos de Ejercicio de los recursos
necesidades prioritarias | transparencia y rendicion de acorde al objeto de gasto
delimitadas en la Ley de | cuentas. definido para u operacion.
Coordinacion Fiscal.
Identificacion de una estrategia | Apoyo de aplicaciones Focalizacién de

de planeacién que incorpora la
participacion social.

informaticas para dar seguimiento
a las obras ejecutadas durante el
ejercicio fiscal evaluado.

los recursos hacia

los rubros programaticos
prioritarios.

OPORTUNIDADES

Complementariedad de otros
Fondos y Subsidios Federales
con el objetivo del Fondo.

Participacion de todos los niveles de gobierno para la captura, monitoreo y reporte de los

resultados alcanzados por el Fondo.

Existencia mecanismos para
identificar las necesidades del
municipio vinculadas con el
Fondo.

Verificacion del uso de recursos de
acuerdo a lo

establecido

Utilizacién de mecanismos de
participacioén social.

Disponibilidad de sistemas para el
monitoreo de los resultados de los
indicadores del Fondo.

Definicién de estrategias de
coordinacién y participacion

ciudadana que impulsen el
desarrollo local.

Los recursos del Fondo
registran incrementos en cada
Ejercicio Fiscal.

El personal del Fondo conoce los
procesos de gestion financiera de
los recursos y aplican
correctamente la normatividad

El H. Ayuntamiento lleva un
registro sobre el avance en
el cumplimiento de los
indicadores de la MIR
(federal).
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El H. Ayuntamiento no Ausencia de la publicacion de Direccionamiento
los
cuenta con una MIR propia, a rubros de
que permita conseguir | resultados de las obras y/o ) 5
metas y medir el | servicios  derivados del Inversion
desempefio. ejercicio del Fondo, en virtud o
gue no se realizan obras con prioritarios
los recursos del Fondo. El identificados en el
de_gtlno de los recursos se objetivo del
utiliza para para la
& modernizaciéon de equipos de Fondo como son el pago
a computo para los sistemas de de requerimiento vy
<D’: recaudacion locales, energia obligaciones financieras,
3 eléctrica, pago de aguas el pago de derechos y
© residuales y mantenimiento de aprovechamientos  por
o) infraestructura, servicio de concepto de agua, a la
barrido manual, recoleccion y modernizacién de los
traslado de residuos sistemas de recaudacion,
municipales no peligrosos mantenimiento de
entre otros rubros. infraestructura, y la
atencion de las
necesidades
directamente vinculadas
con la seguridad publica
de sus habitantes.
Cambios en las Al permitir que este Fondo sea | Se  desglosa  de | Afectaciones
) o utilizado para el saneamiento | manera detallada los
disposiciones que norman | de |as Finanzas del Municipio | conceptos en los que | Presupuestales
los diferentes Fondos y | no se hace obligatorio contar | se utilizaron  los derivadas d
@ Subsidios federales, | con Poblacién  Objetivo y | recursos del Fondo, | d€fvadas de
g afectando aquellos rasgos | Beneficiarios identificados | pero al no contar con contingencias
E de desde la Normativa del Fondo. Pobla}glpn. Objetivo Y | aconémicas que deriven
3 complementariedad. %‘Z’:}‘Ef‘ig':éfss este | €N una disminucién de
; los recursos que
Fondo pierde mucho
del impacto  que | reciba el Municipio.
pudiera llegar a tener.
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COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

FICHA TECNICA

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Campeche

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacién y Proyectos de Inversion
Publica Productiva

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion:

2021

Se tiene evidencia de una evaluacion de consistencia y resultados que se efectud

al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del afio 2020.

Debe considerarse que las preguntas son las mismas para cada apartado y pueden

observarse similitudes entre ambas Evaluaciones.
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2020

APARTADO PREGUNTAS | PONDERACION
Disefio 1-13 1.25
Eggj?;é%rsl y Orientacion a 14-22 26
Cobertura y Focalizacion 23-25 2.4
Operacion 26-42 3.6
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 .25
Medicién de Resultados 44-51 3
TOTAL 2.18

VS
APARTADO PREGUNTAS | PONDERACION
Disefio 1-13 0.66
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 0.54
Cobertura y Focalizaciéon 23-25 .75
Operacion 26-42 0.54
Percepcién de la Poblacion Atendida 43 0
Medicion de Resultados 44-51 0.25
TOTAL 52.20%

En términos generales se obtuvo la misma puntuacion en virtud que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se utiliza para el fortalecimiento
de las Finanzas Publicas Municipales por lo que no se tiene una identificacién de
los beneficiarios directos del Fondo.

Hay que promover que hasta el 20% del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinen para la atenciéon de las necesidades
directamente vinculadas con beneficiarios directos y que permitan identificar la
Poblacion Objetivo y Poblacion Atendida. Este Fondo permite que se realicen

proyectos como descargas de aguas residuales y mantenimiento de infraestructura.
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CONCLUSIONES

TEMA NIVEL JUSTIFICACION

Focalizacién

posibles

Disefo 24 de 36 puntos Desde la creacion del FORTAMUNDF el
posibles disefio del Fondo obedece a Ia
normatividad vigente.
Planeacion y | 13 de 24 puntos A Cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
Orientacién  a  posibles como instrumento de planeacion, carece de
Resultados un programa operativo anual orientado a
resultados del FORTAMUNDF
Cobertura y 3 de 4 puntos Cumple la normatividad vigente, pero no

tiene identificado a la Poblacién Objetivo.

puntos posibles

Operacion 26 de 48 puntos  Los operadores del FORTAMUNDF
posibles conocen la normatividad y la aplican, pero
al no tener definida una estrategia no se
tienen mejores resultados.
Percepcion de O de 4 puntos ElI Ayuntamiento no cuenta con
la Poblacion  posibles instrumentos para medir la satisfaccion de
Atendida la poblacion atendida.
Resultados 5 de 20 puntos | Al no existir una estrategia para la
posibles aplicacion del FORTAMUNDF los
resultados son pobres, aunque se cumple
con la normatividad de informar como
programa federal.
Valoracion Final 71 de 136 52.20 % ALCANZADO
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De acuerdo con el andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021 para el Municipio

de Campeche se alcanz6 un 52.20% de cumplimiento.

Dentro de las recomendaciones que consideramos necesarias para poder

incrementar el porcentaje de cumplimiento tenemos:

Tanto a nivel federal como municipal, no existen documentos normativos y de
diagnéstico. Es indispensable contar con un documento de diagndstico que
integre y describa desde el problema que se busca atender con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), asi como una
justificacion sobre su intervencion, la descripcion y cuantificacion de las
Poblaciones Potencial y Objetivo especificas del Municipio, asi como los

objetivos especificos a alcanzar con los recursos asignados a través del fondo.

Aunque la normatividad oficial del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) no defina que los Estados y Municipios tengan
la obligacion de elaborar un documento de Diagndstico, el equipo evaluador
recomienda que el H. Ayuntamiento de Campeche elabore dicho documento de
diagnéstico en donde se identifiguen el problema o necesidad que busca

resolver, asi como la Poblacion Potencial y Objetivo que busca atender.

El equipo evaluador no encuentra evidencia de que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) cuente con una estrategia de cobertura

documentada ya que no se cuenta con Diagndstico, sin embargo, en el
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documento Matriz de Indicadores para Resultados, se establecen metas de
cobertura anual, definiéndolas en porcentaje, no estableciendo una estrategia
formal que pretenda atender a cierta proporcion de la poblacion dentro de algun

horizonte temporal.

Se hace necesario diversificar la inversion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), ya que una gran parte de los recursos se
utilizan para la modernizacion de equipos de computo para los sistemas de
recaudacion locales, energia eléctrica, pago de aguas residuales vy
mantenimiento de infraestructura, servicio de barrido manual, recoleccién y
traslado de residuos municipales no peligrosos, pago de electricidad entre otros

rubros.

Hay que promover que hasta el 20% del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) se destinen para la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con beneficiarios directos y que permitan

identificar la Poblacion Obijetivo y Poblacién Atendida.

En atencion a las preguntas 46-51 donde se nos solicita realizar Evaluaciones
de Impacto consideramos imperativo llevar a cabo una Evaluacién de Impacto
para conocer los efectos que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) tiene sobre la Poblacion Beneficiaria y nos permite conocer si
dichos efectos son en realidad atribuibles a la intervencion del Programa. El
principal reto de una Evaluacién de Impacto es determinar qué habria pasado

con los beneficiarios si el programa no hubiera existido.
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» También seria importante llevar a cabo una Evaluacion de Procesos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) ya que este
tipo de Evaluacion nos brinda informacion para contribuir a la mejora de la
gestion operativa de los programas. Se sugiere que la Evaluacion de Procesos
se realice a partir del tercer afio de operacion de los programas. Mediante esta
evaluacion podremos comprobar si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la

gestion.
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA
INSTANCIA VALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

NOMBRE DE LA INSTANCIA EVALUADOR EXTERNO

EVALUADORA:

Nombre del coordinador de la | M. Cristian Alejandro Cervera de la

evaluacion: Cruz

Nombres de los principales | M. Cristian Alejandro Cervera de la

colaboradores: Cruz

Nombre de la unidad administrativa | Direccion de Planeacion y Proyectos
responsable de dar seguimiento a la | de Inversién Publica Productiva

evaluacion:

Nombre del titular de la unidad | L. Elvira Sarai Can Dzib
administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacién:

Forma de contratacion de lainstancia | Adjudicaciéon Directa

evaluadora:
Costo total de la Evaluacion: $114,750.00
Fuente de financiamiento: Recursos Propios
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ANEXOS

ANEXO NO. 1 “METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS
POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Proyectos de Inversion
Pudblica Productiva Municipal

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2021

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), no es posible contar con una metodologia para definir la
Poblacién Potencial y Objetivo, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) establece que el destino de los recursos del Fondo es para el pago de
requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion,
mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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ANEXO NO. 2 “PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA
BASE DE DATOS DE BENEFICIARIOS”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Publica Productiva Municipal

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2021

Debido la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), no es posible contar con un padrén ni una base de datos de
beneficiarios, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece
gue el destino de los recursos del Fondo es para el pago de requerimiento y
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion, mantenimiento de
infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.
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ANEXO NO. 3 “MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
DEL PROGRAMA”

DETALLE DE LA MATRIZ

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios
Unidad Responsable: 416 - Direccibn General de Programacion vy

Presupuesto "A"

"A" Clave y Modalidad | | - Gasto Federalizado
del Programa

presupuestario:

Denominacién del | I-005 - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Programa de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
presupuestario: Distrito Federal (FORTAMUNDF).

CLASIFICACION FUNCIONAL:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncion: 7 - Desarrollo Regional

Actividad Institucional: | 5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social

No se tuvo evidencia de la Matriz de indicadores para Resultados (MIR) del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) por lo que no se puede realizar el

presente anexo.
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ORDEN

OBJETIVO

SUPUESTOS

publicos federales transferidos.

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas mediante la optimizacién en la aplicacion de los recursos

Las condiciones macroeconémicas permanecen estables

TIPO DE

DIMENSION

baséndose en la expectativa de registrar
un incremento en el gasto para los
destinos prioritarios establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) vy
requerimientos relevantes identificados
por los municipios. El Gasto Ejercido en
Obligaciones Financieras incluye servicio
de la deuda (amortizacion mas intereses)
y gasto devengado no pagado, corriente o
de capital, y servicios personales de areas
prioritarias

Gasto ejercido en
Seguridad Publica +
Gasto ejercido  en
Inversion) / (Gasto
total ejercido  del
FORTAMUNDF))  *
100

P METODO DE UNIDAD DE TIPO DE FRECUENCIA MEDIOS DE

INDICADOR DEFINICION VALOR DE LA DEL . -
CALCULO META MEDIDA INDICADOR | |\ icapor | DE MEDICION VERIFICACION

indice de | Mide la aplicacion prioritaria de recursos | Gasto ejercido en | Relativo indice Estratégico | Eficacia Anual Secretaria de Hacienda
Aplicacion || del fondo, conforme a lo dispuesto en la | Obligaciones y Crédito Publico con
Prioritaria Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de | Financieras + Gasto informacion  publicada
de acuerdo con el gasto que representa | ejercido en Pago por por las instituciones
Recursos mayores beneficios para la poblacion, | Derechos de Agua + calificadoras

reconocidas en el pais
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PROPOSITO
OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito . . .
. - El marco legal permanece vigente para la transferencia de recursos a través del
Federal reciben la transferencia de recursos federales para el 2
S " P L FORTAMUN DF.
fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales
INDICADOR DEFINICION METODO DE | TIPO DE | UNIDAD | TIPO DE | DIMENSION | FRECUENCIA | MEDIOS DE VERIFICACION
CALCULO VALOR DE INDICADOR | DEL DE MEDICION
DE LA | MEDIDA INDICADOR
META
indice de | Mide la evolucién de la | Recursos Relativo Razoén Estratégico Eficacia Semestral Ingresos propios registrados
Dependencia dependencia financiera | ministrados por el municipio o demarcacion
P municipal o de la | del territorial del Distrito Federal:
Financiera demarcacion territorial, | FORTAMUND Estados analiticos de ingresos
expresada como la | F al municipio y egresos reportados por los
importancia relativa del | o demarcacion ayuntamientos de los
FORTAMUNDF en los | territorial / municipios y los érganos
ingresos  propios.  El | Ingresos politico-administrativos de las
indicador se lee de la | propios demarcaciones territoriales del
siguiente  forma: con | registrados por Distrito Federal, en
cuantos pesos de | el municipio o cumplimiento de los Articulos

FORTAMUNDF cuenta el
municipio o demarcacion
territorial, por cada peso
por concepto de ingresos
por recaudacion. Permite
establecer si a pesar de
contar  con fuentes
seguras de origen federal,
el municipio implanta una
politica recaudatoria
activa para complementar
sus ingresos disponibles
y expandir el gasto
publico para beneficio de
sus

demarcacion
territorial  del
Distrito
Federal)

46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad.; Recursos
ministrados del
FORTAMUNDF al municipio o
demarcacion territorial:
Estados analiticos de ingresos
y egresos reportados por los
ayuntamientos de los
municipios y los dérganos
politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en
cumplimiento de los Articulos
46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad.
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COMPONENTE

OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Recursos federales transferidos a los municipios y a las | 3 Los ejecutores del gasto aplican los recursos del fondo con eficacia y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados eficiencia
en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal
INDICADOR DEFINICION METODO TIPO UNIDAD TIPO DE | DIMENSION | FRECUENCIA | MEDIOS DE
DE DE DE INDICADOR | DEL DE VERIFICACION
CALCULO VALOR | MEDIDA INDICADOR | MEDICION
DE LA
META
Porcentaje de | Mide el avance | (Promedio Relativo | Porcentaje | Estratégico Eficacia Trimestral Metas programadas
avance en las | promedio en la | de avance en porcentuales de i: Estados
metas ejecucion fisica de los | las metas Financieros a nivel
programas, obras o | porcentuales municipal.; Avance de las
acciones que se | de i / metas porcentuales de i:
realizan con recursos | Promedio de Estados Financieros a
del FORTAMUNDEF. | las metas nivel municipal
Dénde: i= nimero de | programadas
programas, obras o | porcentuales
acciones. Los | dei)* 100
porcentajes
correspondientes a las
dos variables son
acumulados al periodo
que se reporta.
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ACTIVIDAD

OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS

Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios | 4 Existe voluntad de los ejecutores de gasto para aplicar recursos en

y a las demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad a los destinos

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

INDICADOR | DEFINICION METODO DE | TIPO DE | UNIDAD TIPO DE | DIMENSION FRECUENCJA MEDIOS DE VERIFICACION

CALCULO VALOR DE INDICAD | DEL DE MEDICION
DE LA | MEDIDA OR INDICADOR
META

Indice en el | Mide el porcentaje del gasto | Gasto Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral Monto anual aprobado del

Ejercicio de | ejercido acumulado al periodo | ejercido del FORTAMUNDF al municipio o

Recursos que se reporta, respecto al | FORTAMUN demarcacion territorial: Estados
monto anual aprobado de | DF por el analiticos de ingresos y egresos
FORTAMUNDF al municipio o | municipio o reportados por los
demarcacion  territorial  del | demarcacion ayuntamientos de los municipios
Distrito Federal. EI monto | territorial  / y los 6rganos politico-
ejercido del FORTAMUNDF por | Monto anual administrativos de las
el municipio o demarcacion | aprobado del demarcaciones territoriales del
territorial es acumulado al | FORTAMUN Distrito Federal, en cumplimiento
periodo que se reporta. DF al de los Articulos 46 y 48 de la Ley

municipio o
demarcacién
territorial)

*100 Relativo

General de Contabilidad; Gasto
ejercido del FORTAMUNDF por
el municipio o demarcacion
territorial: Estados analiticos de
ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los
municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en cumplimiento
de los Articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad.
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ANEXO NO. 4 “INDICADORES”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche
Unidad Responsable: Direcciobn de Planeacion y Proyectos de

Inversion Publica Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2021
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METODO DE CALCULO

RELEVANTE

ECONOMICO

MONITOREABLE

ADECUADO

DEFINICION

UNIDAD DE MEDI-

DA

] FRECUENCIA DE

MEDICION

LINEA BASE

COMPORTAMIENTO
DEL INDICADOR

indice (Gasto ejercido en Ascendente
Aplicacion Obligaciones Financieras +
Prioritaria de | Gasto ejercido en Pago por
Recurso Derechos de Agua + Gasto

ejercido en Seguridad Publica

+ Gasto ejercido en Inversion)

| (Gasto total ejercido del

FORTAMUNDF)) * 100
indice de | (Recursos ministrados del | Si Si Si Si Si Si Si Si NO Si Descendente
Dependencia FORTAMUNDF al municipio o
Financiera demarcacion territorial /

Ingresos propios registrados

por el municipio o demarcacion

territorial del Distrito Federal)
Porcentaje de | Promedio de avance en las | Si Si Si Si Si Si Si Si NO Si Ascendente
Avance en las | metas porcentuales de i /
Metas Promedio de las metas

programadas porcentuales de i

) * 100
Indice en el | (Gasto ejercido del | Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
ejercicio o de los | FORTAMUNDF por el
recursos municipio 0o  demarcacion

territorial  /  Monto anual
aprobado del FORTAMUNDF
al municipio o demarcacion
territorial) *100 Relativo
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ANEXO NO. 5 “METAS DEL PROGRAMA”

Nombre del Programa:

FICHA TECNICA

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Campeche

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Pulblica Productiva

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2021
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NIVEL DE
OBJETIVO

amable

NOMBRE
DEL
INDICADOR

META
PROGRAMADA

UNIDAD
DE
MEDIDA

JUSTIFICACION

ORIENTADA
IMPULSAR EL
DESEMPENO

FACTIBLE

indice de El objetivo es
Aplicacion Porcentaje | aplicar el 100% de . .
FIN Prigritaria de 100 los recursos Si Si
Recursos
indice de Se hace a partir
PROPOSITO Dependencia A Razon compo?tzlmiento < <
i ' i [
Financiera histérico
Porcentaje de i .
Avancejen 100 Porcentaje | se c_on3|dera que Si Si
COMPONENTE las Metas mejora la meta.
indice en el El objetivo es
ejercicio de 100 Porcentaje | aplicar el 100% de Si Si
ACTIVIDAD los recursos los recursos
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ANEXO NO. 6 “COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE
PROGRAMAS FEDERALES Y/O ACCIONES DE DESARROLLO
SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNOQO”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Pulblica Productiva

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2021

SE
COMPLEMENTA

NOMBRE DEL PROGRAMA DEPENDENCIA COINCIDE

1012- Fondo de Aportaciones para

Enidades Federatvas - | SHCP No si
S272- Programa de' Agua

ggtnaebal\?ﬁiento Alcantarillado y CONAGUA No .
S273- Programa de | SEDATU No Si
Infraestructura
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ANEXO NO. 7 “AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche
Unidad Responsable: Direccion de Planeaciéon y Proyectos de Inversion

Publica Productiva

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2021

No se tuvo evidencia de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones que se han realizado anteriormente por lo que no pudo realizar el

presente anexo.
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ANEXO NO. 8 RESULTADOS DE LAS ACCIONES PARA ATENDER
LOS ASPECTOS SUCEPTIBLES

FICHA TECNICA

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Nombre del Programa: de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche

Direccién de Planeacién y Proyectos de

Unidad Responsable: Inversién Publica Productiva

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2021

No se tuvo evidencia de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones que se han realizado anteriormente por lo que no pudo realizar el

presente anexo.

Pagina | 129



@D
Alcaldia de i I.
%5 Campeche ‘ %ble

&

ANEXO NO. 9 “ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS
DERIVADAS DE EVALUACIONES EXTERNAS”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Publica Productiva

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2021

No se tuvo evidencia de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones que se han realizado anteriormente por lo que no pudo realizar el

presente anexo.
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ANEXO NO. 10 “EVOLUCION DE LA COBERTURA”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion

Publica Productiva

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2021

El programa no determina el indicador de cobertura, ya que la finalidad del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es brindar recursos a los
municipios para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura
administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de

sus estrategias administrativas.
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ANEXO 11 “INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA”

Nombre del Programa:

FICHA TECNICA

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Campeche

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Publica Productiva

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2021

Nombre Municipio

Nombre Estado
Clave Municipio

Campeche
Campeche

002

Clave Localidad

002

Nombre Localidad

Campeche

11
mayores

20 - 64 afos v 11

0 - 4 afios y
Adultos

Hombres
Infantes
Adolescentes
Jovenes
Adultos

294,077
152,522
141,555
21,647
22,769
22,655
23,133
178,049
25,297

Pagina | 132



La Poblacion Potencial corresponde a la Poblacion Total que presenta la necesidad
y/o problema que justifica el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF)) y por ende pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por Poblacion Objetivo a aquella Poblacion que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) tiene planeado o programado
atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la

Poblacién Potencial o a una parte de ella.

En el municipio de Campeche el programa no determina la Poblacion Atendida ya
que la finalidad del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es
brindar recursos a los municipios para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar
Su estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el

desarrollo de sus estrategias administrativas.
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ANEXO 12 “DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y
PROCESOS CLAVES”

FICHA TECNICA

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Campeche

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Proyectos de Inversion
Publica Productiva

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2021

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) elabora el siguiente diagrama de flujo
para los procesos de administracion y operaciéon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF):
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Fuente: Elaborado por |a ASF con datos de la Normativa del FORTAMUN-DF.

Los responsables del Programa realizan los procesos de administracion y operacion

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a través del

siguiente diagrama de flujo.

1.- Proyeccion del
Techo Financiero
del FORTAMUNDF
para el
Presupuesto de
Egresos Municipal

6.- Seguimiento,
reporte, vigilancia
por las direcciones

de Contralaria y

Planeacion
Municipales,

2 - Formulacion de
Programas o
proyectos para
FORTAMUNDF en el
POA de acuerdo la
legislacion aplicable

5.- Analisis de
propuestas
economicas de cada
proyecio,
contratacian,
ejecucion pago

3.- Presentacion y
aprobacion en el
seno del
COPLADEMUIN

4 - Recepcion de
Recursos por parte
de la SHCP a traves

de los Gobierno
locales segin
calendario
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ANEXO NO. 13 “GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA'Y
CRITERIOS DE CLASIFICACION"

CAPITULOS " CONCEPTO
DE GASTO
3000 Servicios generales
3100 Servicios Basicos $58,404,403.08

3500 | Servicios de instalacién, reparacion, $107,818,078.45
mantenimiento y conservacion

3900 Otros servicios generales $8,569,114.00
6000 Inversion Publica
6100 | Obra Publica en bienes de dominio $3,114,274.47
publico
9000 Deuda Publica

9100 Amortizacion de la Deuda Publica $27.500,000.00

Total $205,405,870.00
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ANEXO NO. 14 “AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO A
SUS METAS”

Alcaldia de ‘ Cﬂpltﬂl

DETALLE DE LA MATRIZ

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

Unidad Responsable: 416 - Direccion General de Programacion y Presupuesto
IIAII

"A" Clave y Modalidad | |- Gasto Federalizado

del Programa

presupuestario:

Denominacién del [-005 - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

Programa Distrito Federal (FORTAMUNDF).

presupuestario:

CLASIFICACION FUNCIONAL

Finalidad: 2 - Desarrollo Social

Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncion: 7 - Desarrollo Regional

Actividad 5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Institucional:
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NIVEL NOMBRE DEL FRECUENCIA META ANO |VALOR AVANCE @ JUSTIFICACION
OBJETIVO INDICADOR DE EVALUADO | ALCANZADO (%)
MEDICION
o Se aplico el
An?'ce fj,e 100 100% de los
FIN plicacion Anual 100 100 recursos
Prioritaria de %
Recursos
Atiende al
) indice de nivel de
PROPOSITO Dependenci Semestral 0.9 100 60% recaudacion
a Financiera de ingresos
propios
Porcentaje Se? fgcl)';:
COMPONENTE de avance en Trimestral 0 0 N/D de los
las metas recursos
indi El objetivo es
eInE!gfcﬁzri]o 100 aplicar el
ACTIVIDAD J Trimestral 100 100 100% de los
de %
recursos.
Recursos
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ANEXO 15 INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE
SATISFACCION DE LA POBLACION ATENDIDA

FICHA TECNICA

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Campeche

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacién y Proyectos de Inversion
Publica Productiva

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion:

2021

No existe evidencia de un procedimiento que mida el grado de satisfaccion de la

poblacién atendida con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDF) ya que practicamente la totalidad del Fondo se utiliza para el

fortalecimiento de sus Finanzas Publicas Municipales por lo que no se tiene una

identificacion de los beneficiarios directos del Fondo. Se recomienda la elaboracién

de una encuesta donde los beneficiarios de los programas puedan plasmar sus

opiniones y sugerencias.
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ANEXO 16 COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR

FICHA TECNICA

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Campeche

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacién y Proyectos de Inversion
Publica Productiva

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2021

Se tiene evidencia de una evaluacion de consistencia y resultados que se efectu6

al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del afio 2020.

Debe considerarse que las preguntas son las mismas para cada apartado y pueden

observarse similitudes entre ambas Evaluaciones.
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2020

APARTADO PREGUNTAS PONDERACION
Disefio 1-13 1.25
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 2.6
Cobertura y Focalizacion 23-25 2.4
Operacion 26-42 3.6
Percepcion de la Poblacién Atendida 43 .25
Medicion de Resultados 44-51 3
TOTAL 2.18

VS
APARTADO PREGUNTAS PONDERACION
Disefio 1-13 0.66
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 0.54
Cobertura y Focalizacion 23-25 .75
Operacion 26-42 0.54
Percepcion de la Poblacién Atendida 43 0
Medicion de Resultados 44-51 0.25
TOTAL 52.20%

En términos generales se obtuvo la misma puntuacién en virtud que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se utiliza para el fortalecimiento
de las Finanzas Publicas Municipales por lo que no se tiene una identificacion de

los beneficiarios directos del Fondo.

Hay que promover que hasta el 20% del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinen para la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con beneficiarios directos y que permitan identificar la
Poblacion Objetivo y Poblacién Atendida. Este Fondo permite que se realicen

proyectos como descargas de aguas residuales y mantenimiento de infraestructura.
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TABLA NO. 1 “INDICADORES DE POBREZA DEL MUNICIPIO DE
CAMPECHE”

I. Informacion general de pobreza y rezago social

Indicador En el municipio En la entidad
1) Poblacion al 2021, numero de personas 322756 1,017,0M
2} Grado de Rezago Social Muy bajo Alto
3) Zonas de Atencion Prioritaria 2021

Rurales o 7

Urbanas 29 310
4) Pobreza multidimensional

“ulnerable por carencias Mo pobre y no vulnerable

79,856 91279
Yulnerable por ingresos

80,5594 23656

Pobreza moderada

Pobreza extrema

Poblacion en el municipio 2015 283,248

B 0.83% W 51 8% LN W17 3%

En la entidad

En el municipio

W 8% W ZB5% N 2B2% B 3.4% W 32 32%
Fuente: 1- Proyeccion de lz poblacion al 2021 elaborada por el Conssjo Nacional de Poblacian
[COMAPO].

2- Crado de rerago social por entidad federativa y municipio 2005, elaborado por el
Consejo Macional de Bvzluzcion de |a Politica de Desarrollo Social {COMEVAL).
%~ Decreto por & que se formula la Declaratoria de las fonas de Atencidan Pricritaria
para 2020, Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
hittpeffanan.dof.gobume P020MBIENESTARZOMNAS_PRIORITARIAS 207 pdf
&~ Informacion municipzal, Medicion de 3 pobreza 2005 CONEVAL

Informacion estatal, Medicion de la pobreza 2018, COMEVAL
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I Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial

(" )

Calidad y espacics en la

Rerago educativg i ie T L 29,7432
vivienda
Ao I icins d Servicios basicos en la
e=0 a3 los servicios de 98,054 = 18772
=alud vivienda
Arceso 3 |z segunidad Accesoala
. IT7.757 . .. 50,797

=ocial alimentacian

Porcentzje

. I N En el municipio o demarcacion terrtoria — Eni |3 entigad

&0 _— ElS

50

&0 — 0

- _——T

20 .

— 72 - 55
10 _
o
Rezrago Salud Sequridad  Calidad y Serdcios  Alimentacion
aeducatig soecial aspackos basicos
" viienda  viviends J/

Fuente:  Informacian municipal, Medician de la pobreza 20015, COMEVAL
Informacion estatal, Medicion de |3 pobrera 2008, CONEVAL

lll. Retos para garantizar el derecho a la vivienda

Indicador Poblacion % Viviendas %
{miiles)
Calidad y espacics en la vivienda * 227 10.5%
En wiviendas con pisos de tierra ™ 27 1.0% BE2 11%
::;:;;:njaﬁ con techos de materia 14 0.5% 1 05K
::::I:;:njaﬁ con muros de materia ag 0% T 0%
En viviendas con hacinamiento ** 4 M.1% G088 Tek
Mecesidodes conjuntos no satisfechas en colidod y espacios, viviendas y porcentaie
Pisoe y rmuros ™ Pisoe v techos ™ D y hacinamiento
283 0.4% a9 0% MBI 04%
Murnos y techos ™ Muros ¥ haciramiento ™ Tewhos v hacinamisnto ™
L2 0.1% A57 05% nz2 0.1%

Fuenter * Medicion de la pobreza 2005 CONEWVAL
“* Estimacionss con base en la metodobogia para la medicion de la pobreza del
COMEVAL y datos de la encuesta intercensal 2015 IMEGL
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lll. Retos para garantizar €l derecho a la vivienda

Indicador Poblacion
[miles)
Servicios basicos en la vivienda * 382 13.5%
En viviendas sin acceso al agua ™ 14 0.8% T 1.0%
En wiviendas sin drenaje = (703 2.3% 1975 25%
Enviviendas sin electricidad ** L1 0.4% Los  0.8%

En viviendas sin chimenea cuando

. . B9 10.2% TO7L BO%
usan lefia o carbon para cocinar **

Necesidodes conjuntas no satisfechas en senvicios basicaos, wiviendos y porcentoje

Agpum v drensje ™ Agua vy electricided = Agpua v combustible =
255 03% 180 02% B 0%
Drenaje v electricidad ™ Drenaje v combustibles = Electricidad ¥ combustible =
282 0.4% 98 12% 300 0.4%

Fuentae:  * Medicion de Iz pobreza 2005 COMEVAL

** Estimaciones con base en |3 metodologia para [3 medicion de la pobreza del
COMEVAL y datos de la encuesta intercensal 20015, INEGL

IV. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
destinados en &l municipio o demarcacion territorial, @n su componente

FISMDF
4 )
Indicador Periodo
[cifras en millones de pesos) 2012 2020 2019-2020
Recursos planeados® Th4R 9082 ee3
Recursos ejercidos™ L3 2856 10440
Brecha (B/&) 1000E%: 4% G2.8%

\ J
Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por 3 Direccion Ceneral de
Dresarmollo Regional (DODE).

* La imformacion presentada del Fondo de Aportacion para |z Infraestructura Social
(FAIS), fue extraida de Iz Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MICS),
instrurmento digital de la Direccion General de Desarrollo Regional [DGDR) v

contempla &l Financiamiento de BANDBRAS.

* Informacion proveniente del Sisterma de Recursos Federales Transferidos (SEFT).

Los recursos plaresdos para 2020 corresponden 3l periodo enero-diciembre 2020, los
recursos ejercidos para 2020 corresponden al pericdo enero-septiembre 20200
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