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ARQUITECTURA DE LA PLANEACION MULTINIVEL

l. Presentacion

La planeacion publica es un ejercicio que define rumbo, traza prioridades y ordena
la accion del gobierno para responder a las necesidades reales de la poblacion. En un
municipio como Campeche, cuya historia, identidad y desafios son tan diversos como su
territorio, la planeacion adquiere un caracter fundamental para orientar las decisiones de
corto, medianoy largo plazo. En ese contexto, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027
“Amable, Cercano e Imparable” representa el eje conductor de la gestion municipal y
constituye el documento donde convergen la vision, los objetivos y las estrategias que
guiaran el trabajo del Ayuntamiento durante el trienio. Sin embargo, la planeacion
municipal no puede concebirse de manera aislada. Hoy, los procesos de desarrollo
demandan coherencia entre los distintos niveles de gobierno y responsabilidad ante los
compromisos nacionales e internacionales. Por ello, este documento presenta un analisis
detallado de la forma en que el PMD 2024-2027 se articula con los instrumentos que
orientan la planeacion en el estado, el pais y el marco global del desarrollo sostenible.
Esta lectura integrada permite identificar como las decisiones tomadas desde el ambito
municipal se insertan en un entramado mas amplio de politicas publicas que buscan
atender problematicas compartidas y generar condiciones de prosperidad y equilibrio
territorial.

El analisis se construye en torno a tres referentes de gran relevancia: el Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2027, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, los cuales conforman el andamiaje superior
de politicas y compromisos a los que el municipio contribuye desde su esfera de
competencia. Dichos marcos establecen principios, metas y prioridades que el municipio
atiende mediante acciones concretas vinculadas a los cinco Ejes de Politica Publica del
PMD: el impulso al progreso sostenible, la inclusion social y el fortalecimiento comunitario,
la armonia institucional, el crecimiento equilibrado y transparencia e innovacion en la
gestion municipal.

La finalidad de este documento es, por tanto, doble. Por un lado, busca evidenciar la
coherenciaverticalentrelaplaneacionmunicipalylosinstrumentosestatales,nacionalesy
globales;porotro, procurafortalecerlos mecanismosdegestion,seguimientoyevaluacion,
brindando al Ayuntamiento una herramienta técnica que facilite la toma de decisiones
informada y unificadora. A través de este analisis se identifican convergencias, sinergias
y areas estratégicas de contribucion que permiten visibilizar el papel del municipio
como actor clave en la construccion de un desarrollo integral y sostenible. Ademas, esta
revision aporta claridad sobre como los objetivos y estrategias del PMD inciden en temas
como gobernanza, servicios publicos, desarrollo econdmico, participacion ciudadana,
proteccion ambiental, infraestructura, innovacion administrativa y cohesion social,
entre muchos otros. Cada uno de estos componentes dialoga con metas superiores que
México ha adoptado en su compromiso con el fortalecimiento institucional, el desarrollo
sostenible y la cooperacion intergubernamental.

Con este trabajo, el Ayuntamiento de Campeche reafirma su conviccion de que la
planeacion no es un tramite administrativo, sino una responsabilidad estratégica que
debe asumirse con seriedad técnica, vision de futuro y sentido de corresponsabilidad con
el entorno estatal, nacional y global. Este analisis es, en suma, una pieza que contribuye
a consolidar una gestion publica ordenada, responsable y orientada a los resultados.
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ARQUITECTURA DE LA PLANEACION MULTINIVEL

Objetivo del Documento
El presente trabajo tiene como objetivo central:

“ldentificar, analizar y determinar la contribucion del Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 del Municipio de Campeche a los instrumentos superiores de planeacion
publica en los ambitos estatal, nacional y global, mediante la definicion de
correspondencias estratégicasy niveles de incidencia entre los objetivos municipales
y las prioridades establecidas en el PED 2024-2027, el PND 2025-2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.”

Mediante este analisis se demuestra la coherencia vertical entre los diferentes niveles
de gobierno y se reconoce al municipio como el primer eslabon en la implementacion
territorial de politicas publicas orientadas al desarrollo.

El ejercicio busca proporcionar un marco de referencia técnico y ordenado que permita
comprender como los cinco Ejes de Politica Publica del PMD y sus objetivos de desarrollo
se relacionan con las Misiones, objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
2024-2027, con los Ejes generales, objetivos y lineas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos en
la Agenda 2030. La revision prioriza agquellos ambitos en los que la accion municipal
tiene una incidencia directa, sin perder de vista su contribucion indirecta o habilitadora
a metas de mayor escala.

La elaboracion de este analisis responde a la necesidad de fortalecer la calidad y solidez
de la planeacion municipal mediante una herramienta metodoldgica que contribuya a:

Orientar la formulacion de programas sectoriales del Ayuntamiento de
Campeche;

Fundamentar la estructura programatica y presupuestaria con base en
prioridades alineadas;

Apoyar los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion institucional,
Facilitar la coordinacién interinstitucional tanto al interior del gobierno
municipal como con instancias estatales y federales;

Y promover decisiones informadas sustentadas en una visiéon integrada del
desarrollo.

El analisis se circunscribe a la alineacion estratégica y no sustituye los contenidos del
PMD, del PED o del PND, ni constituye una evaluacion de resultados o desempeno. Su
tarea es identificar correspondencias sustantivas entre instrumentos, establecer vinculos
rigurosos objetivo por objetivo y clasificar el tipo de contribucion municipal como directa,
indirecta o habilitadora, de acuerdo con la naturaleza de los resultados esperados.

Con la consolidacion de este trabajo, el Ayuntamiento de Campeche dispondra de una
base técnica robusta que clarifica su aportacion a metas estatales, nacionalesy globales;
refuerza la vision integral que sustenta la politica publica municipal; y contribuye a una
gestion mas ordenada, coordinada y responsable frente a los desafios contemporaneos
del territorio.
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I1l. Marco de referencia

La planeacion municipal requiere sustentarse en un marco normativo y programatico
gue garantice la coherencia de las decisiones de gobierno con las prioridades
establecidas en los diferentes niveles de la administracion publica. Por ello, antes de
realizar el analisis de contribucion del PMD 2024-2027, es necesario contextualizar los
instrumentos que lo acompanan y delimitan el alcance de la accion gubernamental en
los ambitos estatal, nacional y global.

El presente apartado describe los principales referentes de planeacion que orientan la
formulacion y ejecucion de politicas publicas en el Municipio de Campeche: el Plan
Municipal de Desarrollo 2024-2027, el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027, el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La
descripcion de cada uno permite identificar su estructura general, su funcion dentro
del sistema de planeacion y los elementos que posteriormente seran vinculados en el
analisis de alineacion estratégica.

3.1. Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 (PMD)

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 “Amable, Cercano e Imparable” es el
instrumento rector de la planeacion publica en el Municipio de Campeche y establece
la vision, los objetivos y las prioridades que orientan la gestion gubernamental durante
el periodo administrativo. Se formula con fundamento en la Ley de Planeacion del
Estado de Campeche, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche y el
Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que
determinan su caracter obligatorio y definen su funcion como guia para la programacion,
presupuestacion y evaluacion de las politicas municipales.

El PMD organiza la accion gubernamental en cinco Ejes de Politica Publica, cada
uno estructurado a partir de objetivos de desarrollo, estrategias y lineas de accion
disenadas para atender problematicas prioritarias del territorio y de la poblacion. Estos
ejes representan los ambitos fundamentales desde los cuales el Ayuntamiento busca
impulsar un desarrollo ordenado, sostenible, inclusivo y eficiente. Su estructura se
articula de la siguiente manera:

Progreso Sostenible para un Municipio Amable

Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un Municipio Cercano
Armonia Institucional para un Municipio en Paz

Crecimiento Equilibrado para un Municipio Imparable

Transparencia e Innovacién para un Municipio Eficiente

mEwN -

Cada eje incorpora objetivos de desarrollo que responden a necesidades especificas
del municipio, orientados a mejorar servicios publicos, fortalecer la cohesion social,
promover la estabilidad institucional, impulsar el crecimiento econdmico equilibrado
y consolidar una administracion moderna, transparente e innovadora. Asimismo, el
PMD integra componentes transversales que refuerzan la perspectiva de desarrollo
sostenible, la participacion ciudadana, la gestion publica responsable y la vinculacion
interinstitucional.

10
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En conjunto, el PMD constituye la base programatica para la elaboracion de los
programas sectoriales, la operacion de los programas presupuestarios, la integracion
del Programa Anual de Evaluacion y los mecanismos de seguimiento que permiten
monitorear avances a lo largo del periodo gubernamental. Su funcion central dentro
del sistema de planeacion municipal lo convierte en punto de partida para el analisis de
coherencia vertical con los instrumentos de desarrollo estatal, nacional e internacional.

3.2. Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027 (PED)

El Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027 constituye el instrumento rector de la planeacion
del Gobierno del Estado de Campeche y establece la vision estratégica, los objetivos y las
prioridades que orientan la politica publica estatal durante el periodo gubernamental.
Su elaboracion se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de Campechey en los
mecanismos de participacion ciudadana que garantizan la incorporacion de necesidades
y propuestas provenientes de los diversos sectores sociales, productivos y territoriales.

El PED articula la accidon estatal en torno a cinco Misiones, que funcionan como ejes
de politica publica de amplio alcance, orientados a atender los principales desafios del
desarrollo en materia administrativa, social, econdmica, de seguridad y de sostenibilidad
ambiental. Estas Misiones incorporan un conjunto de objetivos, estrategiasy lineas de accion
gue definen el marco de intervencion del gobierno estatal y determinan el rumbo del
desarrollo de Campeche en el mediano plazo. La estructura general del PED comprende:

sion 1. Gobierno Honesto y Transparente
sion 2. Paz y Seguridad Ciudadana
sioén 3. Inclusioén, Bienestar y Justicia Social
isiéon
sién

4. Desarrollo Econémico con Visién al Futuro
5. Un Estado Naturalmente Sostenible

NP WN -
ZZZZZ

Cada Mision se desarrolla a través de objetivos que determinan las prioridades de
politica publica y estrategias que orientan las lineas de accidon especificas a cargo de
dependencias estatales. Esta estructura permite ordenar programas, proyectos e
inversiones alineados con las necesidades del territorio y de la poblacion, reforzando la
coordinacion entre niveles de gobiernoy la eficiencia en el ejercicio de recursos publicos.

El PED funciona como un marco de referencia obligatorio para los municipios del estado,
pues orienta la articulacion de sus politicas y planes hacia metas comunes de desarrollo.
En este sentido, es un instrumento esencial para evaluar la correspondencia entre el
PMD 2024-2027 del Municipio de CampecheYy las prioridades estatales, garantizando la
coherencia vertical, la complementariedad de acciones y la alineacion con los objetivos
estratégicos definidos a nivel estatal.

3.3. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 es el instrumento rector de la politica
publica del Gobierno de México y define la vision, los principios, los ejes generales y las
estrategias que orientan la accion gubernamental a nivel federal durante el sexenio. Se
formula de conformidad con la Ley de Planeacion y constituye el documento base para
la elaboracion de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales del

N
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Gobierno de la Republica.

El PND se estructura en cuatro Ejes Generales, que sintetizan las prioridades nacionales
en materia de gobernanza democratica, desarrollo humano, crecimiento econdémico y
sostenibilidad ambiental. Estos ejes articulan objetivos y estrategias que buscan atender
los retos de la administracion publica federal y establecer directrices claras para las
politicas publicas sectoriales y territoriales. La estructura del PND comprende:

Eje General 1. Gobernanza con Justicia y Participacion Ciudadana
Eje General 2. Desarrollo con Bienestar y Humanismo

Eje General 3. Economia Moral y Trabajo

Eje General 4. Desarrollo Sustentable

PN

Cada eje incorpora objetivos y estrategias que delimitan el actuar del gobierno federal
en temas prioritarios como derechos humanos, acceso universal a servicios publicos
esenciales, desarrollo econdmico incluyente, fortalecimiento institucional, innovacion
productiva, transicion energética, proteccion ambiental, entre otros. Estos elementos
orientan la formulacion de politicas nacionales y la coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales, promoviendo la articulacion de metas y la corresponsabilidad
en el desarrollo del pais.

Como instrumento de referencia superior, el PND constituye un marco fundamental
para comprender la relacion entre las acciones impulsadas por los municipios y las
metas nacionales. En este sentido, su revision permite identificar como los objetivos del
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche se vinculan con
las prioridades federales, fortaleciendo la coherencia de la accion gubernamental y la
alineacion con politicas publicas de alcance nacional.

3.4. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el principal marco global de referencia
en materia de desarrollo humano, social, econdmico y ambiental. Adoptada por los 193
Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, constituye un
compromiso internacional para avanzar hacia un modelo de desarrollo integral basado
en la dignidad humana, la prosperidad compartida, la proteccion del planeta y la
cooperacion entre naciones. Su cumplimiento requiere la participacion coordinada de
gobiernos nacionales, estatales y municipales, asi como de actores sociales, productivos
y comunitarios.

La Agenda 2030 se estructura en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
abarcan un conjunto amplio de tematicas: erradicacion de la pobreza, salud, educacion,
igualdad, agua y saneamiento, energia, crecimiento economico, infraestructura,
reduccion de desigualdades, ciudades sostenibles, cambio climatico, ecosistemas
terrestres y marinos, justicia, instituciones solidas y alianzas. Cada ODS se compone de
metas especificas que orientan la accion publicay permiten establecer indicadores para
el seguimiento de avances.

México ha incorporado la Agenda 2030 al Sistema Nacional de Planeacion democratica,

lo que implica su integracion en instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo,
los planes estatales y los planes municipales. En este marco, los gobiernos locales

12



ALCALDIA DE

(ala]
8l CAMPECHE

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

desempenan un papel central debido a su cercania con los territorios y su capacidad de
incidir directamente en problematicas como acceso a servicios, movilidad, seguridad,
proteccion ambiental, desarrollo urbano, fortalecimiento institucional y cohesion social.
Para el Municipio de Campeche, los ODS representan un marco orientador
complementario que permite vincular los objetivos del PMD 2024-2027 con metas
globales que trascienden administraciones y fronteras. Su funcion en el analisis de
contribucion es identificar de manera precisa cuales de los 17 objetivos globales se
fortalecen mediante las acciones municipalesy en qué medida la planeacion local aporta
a metas relacionadas con sostenibilidad, equidad, gobernanza y resiliencia territorial.

La revision de la Agenda 2030 en este documento no implica un ejercicio de medicion
de impacto ni un reporte de avance, sino una descripcion estructural que facilita la
posterior identificacion de correspondencias entre los objetivos del PMD y los ODS
pertinentes. Esta lectura permitira, en el analisis siguiente, establecer vinculos claros
entre la planeacion municipal y los compromisos internacionales adoptados por México.

13
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IV. Metodologia del analisis de contribucion

Para establecer la relacion entre el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y los
instrumentos superiores de planeacion publica, es indispensable contar con un marco
metodologico claro, riguroso y consistente. Este capitulo describe el enfoque, los
procedimientos y los criterios utilizados para determinar la contribucion del PMD a
las prioridades estatales, nacionales y globales. La metodologia aqui expuesta define
el camino analitico que permitira identificar correspondencias sustantivas entre los
objetivos de desarrollo del municipio y los contenidos del PED 2024-2027, del PND
2025-2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La intencion es asegurar que el analisis se realice con base en parametros verificables,
evitando interpretaciones subjetivas y garantizando una lectura ordenada, transparente
y técnicamente fundamentada. Con esta estructura metodoldgica, se brinda solidez al
ejercicio de alineacion estratégica que se desarrollara en los capitulos posteriores.

4.1. Enfoque general del analisis

El analisis de contribucion se desarrolla bajo un enfoque de coherencia vertical de la
planeacion, entendido como el proceso mediante el cual los objetivos definidos en el
ambito municipal se relacionany articulan con las prioridades establecidas en los niveles
estatal, nacional y global. Este enfoque reconoce que la planeacion publica opera dentro
de un sistema multinivel en el que cada instrumento, desde el Plan Municipal hasta la
Agenda 2030, cumple una funcion especifica pero interdependiente en la construccion
del desarrollo.

La metodologia parte de la premisa de que los objetivos de desarrollo del PMD 2024~
2027 representan la unidad analitica central del ejercicio. Cada objetivo se examina de
manera individual, identificando su correspondencia con las Misionesy objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo 2024-2027, con los Ejes, objetivos y estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes. Esta
lectura no busca coincidencias terminoldgicas, sino equivalencias de propdsito, areas de
incidencia y lineas de accion que convergen en metas de desarrollo comunes.

Alo largo del proceso se adopta una léogica comparativa que permite distinguir distintos
niveles de aportacion del PMD al desarrollo estatal, nacional y global. Por ello, el enfoque
general se orienta a identificar correspondencias sustantivas, es decir, relaciones reales
entre politicas publicas que comparten intencionalidad, impacto o contribucion a un
mismo ambito tematico, independientemente del orden de gobierno al que pertenecen.

Este enfoque técnico y sistematico garantiza que la lectura de la planeacion municipal
se realice dentro de un marco estructurado, ordenado y verificable, lo que permitira,
en los apartados posteriores, construir matrices de contribucion solidas y respaldadas
metodoloégicamente.

4.2. Instrumentos de planeacién considerados

Para realizar el analisis de contribucion se utilizaron los instrumentos de planeacion que
integran la estructura formal del sistema de planeacion publica en los niveles municipal,

15
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estatal, nacional y global. Estos documentos constituyen el marco programatico y
normativo que orienta la formulacion de politicas publicas y permiten establecer
correspondencias estratégicas entre los distintos érdenes de gobierno.

Los instrumentos considerados son los siguientes:

a) Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche

Documento rector de la gestion municipal que establece los cinco Ejes de Politica
Publica, sus objetivos de desarrollo y la estructura programatica que guiara la accion
del Ayuntamiento durante el periodo administrativo. Su contenido representa la base
analitica del presente ejercicio, al fungir como punto de partida para la identificacion de
correspondencias con los marcos superiores.

b) Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027

Instrumento central de la planeacion publica del estado, estructurado en Misiones,
objetivos, estrategias y lineas de accion. Su revision permite determinar de qué manera los
objetivos del PMD se relacionan con las prioridades establecidas por el Gobierno del Estado
de Campeche en materia administrativa, social, econdmica, ambiental y de seguridad.

c) Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Documento rector del Gobierno de México que define los ejes generales, objetivos y
estrategias nacionales. Su funcion dentro de esta metodologia es identificar las areas
tematicas y prioridades federales en las que los objetivos del PMD aportan de manera
directa, indirecta o habilitadora, garantizando la articulacion del municipio con la
politica publica nacional.

d) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 ODS

Marco global que incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas asociadas.
Su incorporacion en el analisis permite establecer la contribucion del PMD a metas
internacionales de desarrollo humano, econémico, social, ambiental e institucional,
reforzando la vision integral del ejercicio de planeacion municipal.

Estos instrumentos se consideraron suficientes para llevar a cabo el andlisis de
contribucion por tres razones fundamentales:

1. Representan los niveles jerarquicos completos del sistema de planeacién
publica: municipal, estatal, nacional y global.

2. Proporcionan objetivos, estrategias y metas claramente definidos, lo que
permite establecer relaciones verificables con los objetivos del PMD.

3. Concentran las prioridades vigentes de politica publica, garantizando que el
analisis se realice sobre referentes actualizados, institucionalmente reconocidos
y normativamente validos.

4.3. Procedimiento metodolégico
El analisis de contribucion se desarrolla mediante un procedimiento sistematico que
permite identificar, con claridad y rigor técnico, la manera en que los objetivos de

desarrollo del PMD 2024-2027 se relacionan con los contenidos equivalentes del PED
2024-2027, del PND 2025-2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Este proceso se estructura en una serie de pasos secuenciales disefados para garantizar
consistencia, transparencia y verificabilidad en los resultados.

1) Identificacion de los objetivos de desarrollo del PMD

Se toma como punto de partida la estructura del PMD, especificamente los cinco Ejes de
Politica Publica y sus objetivos de desarrollo. Cada objetivo se convierte en una unidad
de analisis independiente, permitiendo realizar una lectura precisa de su alcance,
proposito y ambito de intervencion.

2) Analisis del contenido sustantivo del objetivo municipal

Cada objetivo del PMD es revisado en términos de su intencionalidad, poblacion objetivo,
problematica atendida, area tematicay tipo de resultado esperado. Esta lectura permite
identificar elementos clave para establecer su correspondencia con los instrumentos de
planeacion superiores.

3) Revision comparada con el Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Cada objetivo municipal se contrasta con las Misiones, objetivos y estrategias del
PED 2024-2027. La comparacion se realiza buscando areas tematicas compartidas,
propositos convergentes y coincidencias programaticas. Cuando existe correspondencia
se identifica el nivel de contribucion (directa, indirecta o habilitadora).

4) Revision comparada con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

De manera similar, los objetivos del PMD se comparan con los Ejes generales, objetivos y
estrategias del PND 2025-2030. Esta revision permite situar la accion municipal dentro
de las prioridades nacionales y determinar de qué manera la gestion local contribuye a
las metas federales.

5) Identificacion de los ODS relacionados

Una vez analizado el objetivo en los niveles estatal y nacional, se identifican los Objetivos
de Desarrollo Sostenible vinculados con su area tematica. Esta vinculacion se realiza
considerando la naturaleza del objetivo municipal y su capacidad para incidir, directa o
indirectamente, en las metas globales de la Agenda 2030.

6) Clasificacion del tipo de contribucién
Con base en la revision de cada instrumento (PMD-PED-PND-ODS), se determina si la
contribucion es:

« Directa, cuando existe coincidencia clara de propdsito y resultado.

« Indirecta, cuando la aportaciéon municipal es complementaria o parcial.

« Habilitadora, cuando se trata de acciones de apoyo institucional, normativo o
administrativo que facilitan el cumplimiento de metas superiores.

7) Integracion de las matrices de contribucién por Eje

Los resultados de cada revision se integran en matrices organizadas por eje del PMD.
Estas matrices presentan, de forma estructurada y comparable, la relacion entre cada
objetivo de desarrollo y los elementos pertinentes del PED, PND y ODS, junto con la
clasificacion del tipo de contribucion.
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8) Elaboracion de sintesis narrativas por Eje

Finalmente, se elabora una sintesis narrativa para cada Eje de Politica Publica, con el fin
de explicar de manera global la contribucion del conjunto de sus objetivos al desarrollo
estatal, nacional y global. Estas sintesis permiten comprender la aportacion municipal
en términos integrales y no solo objetivo por objetivo.

Este procedimiento metodoldgico asegura que el analisis de contribucion se sustente
en un proceso ordenado, replicable y técnicamente fundamentado, lo que garantiza la
coherencia de los resultados que se presentan en los capitulos posteriores.

4.3.1. Nivel de alineacion: objetivos, estrategias y lineas de accién

Dentro del proceso metodologico, es fundamental precisar que el analisis de contribucion
se realiza exclusivamente en el nivel de los objetivos de desarrollo del PMD 2024-2027, sin
extender laalineacion al nivel de estrategias o lineas de accion. Esta delimitacion responde
a principios establecidos en la teoria de la planeacion y en la literatura académica sobre
gobernanza multinivel, la cual sefala que los procesos de articulacion entre instrumentos
de planeacion deben realizarse en niveles comparables, es decir, en aquellos que
comparten naturaleza estratégica, escala de intervencion y horizonte de resultados.

Diversos autores en el campo de la planificacion publica —entre ellos Subirats, Knoepfel,
Lascoumes y Schneider— coinciden en que la alineacion entre distintos ordenes de
gobierno debe centrarse en los objetivos estratégicos y no en las acciones operativas,
dado que estas ultimas responden a condiciones locales, capacidades institucionales y
contextos de implementacion que no son directamente equivalentes entre niveles de
gobierno. En la misma linea, enfoques como la gobernanza multinivel (Hooghe & Marks,
2003) y la gestion por resultados (Binnendijk, 2001) senalan que la articulacion debe
ocurrir en la capa estratégica de la planeacion, ya que es la unica comparable entre
marcos locales, estatales, nacionales e internacionales.

Enconsecuencia,aunquelasestrategiasylineasdeacciondel PMD contieneninformacion
valiosa para comprender el alcance operativo de cada objetivo, no constituyen unidades
formales de alineacion. Su funcion dentro de este analisis es servir como evidencia
complementaria para justificar la correspondencia estratégica establecida a nivel de
objetivo, pero no se alinean directamente con las estrategias del PED, con las lineas
estratégicas del PND o con las metas especificas de los ODS.

Asimismo, los lineamientos de planeacion gubernamental emitidos a nivel federal —
incluyendolalLeydePlaneacion,laGuiaparalaElaboracionde ProgramasPresupuestarios
de la SHCP y los Lineamientos Generales para la Evaluacion emitidos por el CONEVAL—
indican que los objetivos representan el nivel adecuado para la articulacion vertical
entre politicas publicas. Las estrategiasy las lineas de accion se consideran componentes
subordinados del objetivo y, por tanto, no equivalentes entre érdenes de gobierno.

En la practica de la planeacion publica, tanto a nivel internacional como nacional, los
instrumentos suelen estructurarse de manera jerarquica distinguiendo entre objetivos
(nivel estratégico), estrategias (nivel tactico) y lineas de acciéon o actividades
(nivel operativo). Esta jerarquia refuerza que el nivel adecuado para establecer
correspondencias entre marcos de planeacion distintos sea el objetivo, entendido como
el enunciado que expresa un resultado esperado y articula un conjunto de estrategias
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e intervenciones, mientras que las acciones concretas se adaptan a las condiciones de
cada territorio y a las capacidades de cada institucion.

Por ello, el nivel de analisis se estructura de la siguiente manera:

« Unidad formal de alineacion:
o Objetivo de desarrollo del PMD
o Objetivo / estrategia del PED
o Objetivo / estrategia del PND
o ODSy metas globales

« Elementos utilizados como evidencia, pero no como unidades de alineacion:
o Estrategias del PMD
o Lineas de accion del PMD
o Lineas de accion del PED
o Actividades o intervenciones operativas

Esta distincion conceptual garantiza que el analisis se desarrolle bajo un marco
técnicamente consistente, construido sobre equivalencias estratégicas y no sobre
comparaciones operativas que podrian resultar metodoldgicamente incorrectas o
conducir a conclusiones imprecisas.

En suma, el nivel correcto de alineacion es el objetivo, mientras que estrategias y
lineas de accion se utilizan exclusivamente para explicar o justificar la naturaleza de la
contribucion identificada, pero nunca como elementos de correspondencia formal.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que sintetiza esta diferenciacion.

Niveles de planeaciéon y funcién en la alineacién multinivel

Cuadro comparativo

Nivel de analisis Naturaleza del nivel ¢Se utiliza para alinear?

OBIJETIVO (PMD, Nivel estratégico. Define Si. Es la unidad formal de

el logro esperado y el . -
PED, PND, ODS) propasito central, correspondencia entre niveles.

No. Se usa como

ESTRATEGIA (PMD Nivel tactico. Indica la ruta . .
' L evidencia, pero no se
PED, PND) para alcanzar el objetivo. alinea directamente.
‘ 2 Nivel operativo. Describe No. No son comparables
ngéﬁ%ﬁglggg) actividades especificas o entre niveles y solo sirven
' intervenciones concretas. como soporte explicativo.

Nivel global de resultado.
META ODS Define resultados esperados
internacionales.

Si. Se vincula con objetivos
del PMD, no con acciones.
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Fundamento conceptual del nivel de alineacién
Este enfoque se apoya en principios ampliamente reconocidos:

« Equivalencia estratégica: la alineacion debe hacerse entre niveles comparables
de formulacion de politica.

« Noequiparaciénoperativa: las accioneslocales no pueden equipararse aacciones
estatales o nacionales, pues responden a capacidades y contextos distintos.

« Coherencia multinivel: la articulacion entre instrumentos se logra en el nivel
donde se definen los propodsitos y resultados esperados, no en la ejecucion
operativa.

« Subsidiariedad metodolégica: cada nivel de gobierno define sus acciones
operativas, pero los objetivos deben alinearse para evitar contradicciones o
duplicidades.

4.4, Criterios de alineaciéon

El analisis de contribucion del PMD 2024-2027 se sustenta en un conjunto de criterios
gue permiten clasificar el tipo de relacion existente entre los objetivos de desarrollo
municipales y los contenidos equivalentes del PED 2024-2027, del PND 2025-2030 y
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos criterios son esenciales para garantizar
gue la alineacion no se base unicamente en similitudes terminoldgicas, sino en
correspondencias sustantivas, niveles de incidencia y areas de impacto compartido.

La metodologia considera tres tipos de contribucion: directa, indirecta y habilitadora.
Cada una de ellas se define a continuacion:

a) Contribucion directa

Existe contribucion directa cuando el objetivo municipal comparte de manera explicita
la misma finalidad, resultado esperado o propdsito sustantivo que los objetivos o metas
del PED, PND o de los ODS. Este tipo de alineacion implica una coincidencia clara en la
problematica atendida, en la poblacion objetivo o en el ambito de intervencion.

La contribucion directa se caracteriza por:

- Incidencia inmediata del objetivo municipal sobre metas superiores.
- Coincidencia tematica fuerte y claramente observable.
- Resultados compatibles, complementarios o equivalentes en alcance y proposito.

Ejemplos tipicos incluyen agua y saneamiento (ODS 6), servicios publicos, inclusion
social, seguridad ciudadana, ordenamiento territorial, proteccion ambiental o
infraestructura basica.

b) Contribucién indirecta

La contribucion indirecta se presenta cuando el objetivo municipal aporta a una
meta superior de manera parcial, complementaria o mediada. Aunque no existe una
coincidencia total en el resultado esperado, el objetivo local contribuye a generar
condiciones, avances o mejoras en areas que inciden en los objetivos estatales, nacionales
o globales.
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La contribucion indirecta se distingue por:

- Incidencia parcial o secundaria sobre metas superiores.

- Aportaciones que fortalecen componentes, condiciones o contextos asociados a
los objetivos mayores.

- Relacion tematica presente, pero no en el nucleo principal del objetivo superior.

Ejemplosusualesincluyenaccionescomunitarias,cohesionsocial, mantenimientourbano,
movilidad interna, apoyo a actividades econdmicas locales o actividades culturales.

c) Contribucién habilitadora

La contribucion habilitadora ocurre cuando el objetivo municipal noincide directamente
en una problematica o resultado superior, pero si genera capacidades institucionales,
normativas, técnicas o administrativas que permiten o facilitan el cumplimiento de
metas estatales, nacionales o globales.

Este tipo de contribucion es particularmente importante en areas como fortalecimiento
institucional, innovacion administrativa, gobernanza, ordenamiento territorial,
digitalizacion, transparencia, gestion de informacion, procesos de mejora regulatoria o
mecanismos de participacion ciudadana.

La contribucion habilitadora se caracteriza por:

- Construccion de condiciones institucionales determinantes para el logro de
metas superiores.

- Aportacion indirecta pero clave en la operacion de politicas publicas.

- Relacion estrecha con temas de gobernanza, gestion municipal, coordinacion
interinstitucional o modernizacion administrativa.

Estos criterios constituyen la base para la clasificacion que se integrara en las matrices
de contribucion por Eje, permitiendo una lectura precisa y diferenciada de la forma en
gue los objetivos municipales se insertan en el sistema de planeacion publica multinivel.

4.5. Limites y alcances de la metodologia

El analisis de contribucion del PMD 2024-2027 se desarrolla dentro de un marco
metodologico claramente delimitado que permite garantizar su validez técnica,
su utilidad operativa y su correcta interpretacion. Este apartado establece aquello
que el ejercicio si considera y aquello que queda fuera de su alcance, a fin de evitar
interpretaciones incorrectas y asegurar una lectura precisa del trabajo.

4.5.1. Alcances de la metodologia

La metodologia adoptada permite:

a) Identificar correspondencias estratégicas

Determina larelacion sustantiva entre los objetivos del PMDYy los elementos equivalentes

del PED, del PND y de los ODS, basandose en criterios de intencionalidad, ambito
tematico e incidencia.

21



ALCALDIA DE

(ala]
8l CAMPECHE

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

b) Clasificar el tipo de contribucion
Define si la aportacion del objetivo municipal a metas superiores es directa, indirecta o
habilitadora, conforme a los criterios establecidos en el subapartado 4.4.

c) Situar los objetivos municipales dentro del sistema de planeacién multinivel
PermiteubicarcadaobjetivodelPMDenelcontextoestatal,nacionalyglobal,identificando
su valor estratégico dentro de una estructura articulada de politicas publicas.

d) Proveer informacion para la toma de decisiones

Los resultados del analisis pueden ser utilizados como base técnica para los procesos
de programacion, presupuestacion, elaboracion de programas sectoriales, seguimiento
institucional y preparacion del Programa Anual de Evaluacion.

e) Fortalecer la coherencia institucional

El analisis contribuye a que las acciones del gobierno municipal se realicen de forma
alineada con las prioridades del estado, de la federacion y de los compromisos
internacionales asumidos por México.

4.5.2. Limites de la metodologia

Elejerciciosecircunscribe exclusivamentealaalineaciénestratégicay noabordaelementos
gue corresponden a otros procesos del ciclo de la gestion publica. En consecuencia:

a. No evalua el desempeno de los programas o acciones

b. No analiza resultados, impactos, eficiencia, eficacia ni la calidad de la ejecucion de
las politicas municipales.
No mide avances respecto a metas estatales, nacionales o globales

. El analisis identifica correspondencias, pero no cuantifica logros, brechas o niveles
de cumplimiento.

e. No reinterpreta ni modifica los contenidos de los instrumentos de planeacion

f. EIPMD, el PED, el PNDy los ODS se toman tal como fueron aprobados oficialmente;

la metodologia no redefine sus objetivos ni altera su alcance.

g. No formula estrategias, lineas de accion o proyectos adicionales

h. El propdsito no es proponer nuevas intervenciones, sino analizar las ya establecidas.

No sustituye procesos formales de planeacion o evaluacion

Este analisis complementa, pero no reemplaza, los procedimientos establecidos

en normatividades municipales, estatales o federales.

a0

[ S —

4.5.3. Valor metodolégico del ejercicio

Al delimitar claramente su campo de accion, la metodologia garantiza que el analisis sea:
« riguroso,
« replicable,
« técnicamente sustentado,
« coherente con el sistema de planeacién publica,
- yutil parala gestion municipal.

Este enfoque permite que los resultados del capitulo V se interpreten con precisiony se
utilicen como una herramienta estratégica para fortalecer la planeacion institucional.
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4.6. Estructura de las matrices de contribucién

La matriz de contribucion constituye el instrumento central para organizar y presentar
los resultados del analisis. Su funcion es sintetizar, en un formato claro y comparativo,
la relacion entre los objetivos de desarrollo del PMD 2024-2027 y los elementos
equivalentes de los instrumentos de planeacion estatal, nacional y global. Debido a su
naturaleza integradora, la matriz no solo resume informacion, sino que permite visualizar
la articulacion multinivel de la planeacion publica y comprender el papel estratégico
gue desempena el municipio dentro del sistema de planeacion.

Cadamatrizse estructura por Eje de Politica Publica,de manera que cada unodelos objetivos
de desarrollo del PMD se analiza individualmente. En la primera seccion se incorpora el
objetivo municipal, acompanado de una descripcion sintética que facilita comprender su
intencion, su ambito tematico y los resultados que busca alcanzar. Esta descripcion inicial
es fundamental para establecer el punto de partida del ejercicio de alineacion.

Posteriormente, la matriz identifica las correspondencias sustantivas con el Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2027, senalando los objetivos o estrategias estatales que comparten
finalidades o areas de intervencion con el objetivo municipal. Esta relacion permite ubicar
la aportacion del PMD dentro de la logica de politicas publicas del Gobierno del Estado.

De manera analoga, la matriz incorpora la correspondencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, sefalando el Eje general, el objetivo o la estrategia nacional que
guardarelacion tematicay programatica con el objetivo municipal. Este nivel de alineacion
permite situar la accion local dentro de las prioridades de la politica publica federal.

Una tercera seccion identifica los Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes al
objetivo municipal, detallando los ODS relacionados y, cuando es necesario, las metas
especificas cuya naturaleza coincide con las areas de intervencion del municipio. De este
modo, la matriz integra un componente global que permite visualizar la contribucion
de la planeacion municipal a compromisos internacionales adoptados por México.

Una vez identificados los vinculos multinivel, la matriz clasifica cada correspondencia
en términos de contribucion directa, indirecta o habilitadora, conforme a los criterios
establecidos en el subapartado 4.4. Esta clasificacion permite diferenciarentre el impacto
programatico inmediato, la aportacion parcial o complementaria y la generacion de
capacidades institucionales que facilitan el logro de metas superiores.

Finalmente, se incorpora un comentario técnico, cuya finalidad es justificar la alineacion
establecida y explicar las razones por las que el objetivo municipal se vincula con los
elementos correspondientes del PED, del PND o de los ODS. Este comentario aporta
claridad interpretativa, establece la I6gica de la correspondencia y permite que la matriz
funcione como un instrumento transparente y verificable.

En conjunto, la estructura de estas matrices permite comprender de manera integral
como cada objetivo del PMD se inserta dentro de la arquitectura de la planeacion publica
multinivel, ofreciendo una vision ordenada, coherente y metdédicamente fundamentada
del papel del municipio en el desarrollo estatal, nacional y global.
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Grafica conceptual — Alineacion multinivel del PMD
1. Punto de partida: PMD 2024-2027

Elemento Descripcion

Unidad formal de analisis. Define

Objetivo de Desarrollo el resultado esperado.

Se usan como evidencia para
interpretar el objetivo.

. .. Nivel operativo. No se alinean,
Lineas de Accion del PMD solo contextualizan.

Estrategias del PMD

2. Proceso de analisis

Etapa del analisis Funcion

Identificar propésito, alcance

Lectura del objetivo del PMD y area de intervencion.

Busqueda de equivalencias
estratégicas con PED, PND y ODS.

Clasificacion del tipo de contribucién Directa, indirecta o habilitadora.

Identificacion de correspondencias

Comentario técnico Justifica y fundamenta la alineacion.

3. Alineacion multinivel

Nivel Elemento equivalente Tipo de correspondencia

Correspondencia

Estatal (PED) Mision / Objetivo / Estrategia tematica y estratégica.

Alineacién programatica

Nacional (PND) Eje / Objetivo / Estrategia y de propésito.

Contribucién al

Global (ODS) Objetivo ODS / Meta ODS desarrollo sostenible.

4. Clasificacion del tipo de contribucion

Tipo de contribucion Descripcion
Directa Coincidencia clara en propésito y resultado.
Indirecta Aportacion parcial o complementaria.

Genera capacidades o condiciones

Habilitadora institucionales.
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5. Resultado: Matriz de contribucion

Columna Contenido

Objetivo del PMD Unidad analizada.

Correspondencia PED

Objetivo o estrategia estatal relacionada.

Correspondencia PND Eje, objetivo o estrategia nacional relacionada.

ODS relacionados Objetivos globales aplicables.

Tipo de contribucién Directa, indirecta o habilitadora.

Comentario técnico Justificacion breve de la alineacion.

Ejemplo ilustrativo de matriz de contribucion

Objetivo del

Desarrollo del
PMD (ejemplo)

Correspondencia
con el PED
20242027

Correspondencia
con el PND
2025-2030

ODS
relacionados

Tipode
contribucién

Comentario
técnico

Mejorar la cobertura Misién 5. Un Estado Eje 4. Desarrollo ODS 6: Directa El objetivo
y calidad de los Naturalmente Sustentable Agua limpiay municipal coincide
servicios de agua Sostenible Objetivo: estrategia: saneamiento plenamente con las
potable en las Garantizar el acceso Impulsar el acceso Metas 6.1y 6.2 metas estatales,
localidades del sostenible al agua equitativo al agua nacionalesy
municipio. para consumo y saneamiento. globales sobre
humano. acceso al agua
potable.
Fortalecer la Mision 1. Gobierno Eje 1. Gobernanza ODS 16: Indirecta Contribuye a
participacion Honesto y con justiciay Instituciones fortalecer
ciudadana en Transparente participacion sélidas mecanismos
asuntos Estrategia: Impulsar ciudadana Meta 16.7 participativos,
comunitarios. mecanismos de aunque no es el eje
participacion social. central de las metas
superiores.
Modernizar los Misiéon 1. Gobierno Eje 1. Gobernanza ODS 16: Paz, Habilitadora Genera capacidades
sistemas Honesto y con justiciay justicia e institucionales que
administrativos Transparente participacion instituciones permiten avanzar
municipales. Objetivo: ciudadana eficaces otros objetivos
Profesionalizary Estrategia: Mejorar estatales, nacionales
modernizar la la eficiencia y globales.
gestion publica. institucional.
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V. Analisis de contribucion del PMD 2024-2027

El presente capitulo desarrolla el analisis de contribucion de los objetivos de desarrollo del
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 a los marcos superiores de planeacion estatal,
nacional y global, utilizando la metodologia previamente establecida. El propdsito es
mostrar, de manera estructurada y verificable, como cada uno de los objetivos del PMD
se inserta dentro del sistema de planeacion publica multinivel y aporta al cumplimiento
de metas que trascienden el ambito local.

El analisis se organiza por Eje de Politica Publica, de modo que cada Eje del PMD cuenta
con una matriz que identifica sus correspondencias estratégicas con el Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2027, con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Cada matriz se acompana de una sintesis
narrativa que explica la naturaleza de la contribucion, sus niveles de incidencia y su
relevancia dentro del contexto mas amplio del desarrollo territorial.

Este capitulo constituye el nucleo operativo del documento, pues integra los criterios,
procedimientos y fundamentos metodoldgicos previamente expuestos, y traduce la
planeacion municipal en un ejercicio de coherencia vertical que fortalece la gestion
publica, la coordinacion intergubernamental y la articulacion del municipio con metas
de alcance nacional e internacional.

5.1. Eje 1: Progreso Sostenible para un Municipio Amable

Espiritu del eje:

Promover un desarrollo sostenible y equilibrado en el municipio, garantizando servicios
publicos eficientes, acceso al agua potable y saneamiento, y una infraestructura de
calidad, orientados a mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion.

5.1.1. Presentacion del Eje

El Eje 1. Progreso Sostenible para un Municipio Amable organiza la accién del gobierno
municipal en torno a los servicios publicos, la infraestructura basica y el ordenamiento
del territorio como condiciones indispensables para la vida cotidiana de la poblacion.
Desde la perspectiva del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, este Eje concentra las
funciones mas visibles del Ayuntamiento ante la ciudadania: aquellas que determinan si
el municipio se percibe limpio, funcional, seguro, accesible y ordenado en su desarrollo
fisico y urbano.

El Eje integra cuatro objetivos de desarrollo que abarcan de manera articulada la
prestacion de servicios, la gestion del agua y el saneamiento, la infraestructura basicay
la modernizacion del territorio:

1. Objetivol.1. Servicios 6ptimos para un municipio amable: orientado a mejorar la
calidad, cobertura y eficacia de los servicios publicos municipales para satisfacer
las necesidades de la poblacion y favorecer un entorno cotidiano funcional en las
localidades del municipio.

2. Objetivo 1.2. Agua limpia, futuro seguro: enfocado en garantizar el acceso
equitativo, sostenible y seguro a los servicios de agua potable y saneamiento
basico, promoviendo el uso racional del recurso.
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3. Objetivo 1.3. Infraestructura que impulsa el progreso: dirigido a optimizar la
infraestructura basica municipal para fortalecer la conectividad, la movilidad y el
desarrollo equilibrado de las localidades.

En conjunto, estos objetivos configuran un bloque de politica publica que vincula tres
dimensiones clave:

- laprestaciéndeserviciosesenciales(limpieza,alumbrado,limpia,mantenimiento
urbano, entre otros);

- la gestion integral del agua y el saneamiento como condicién basica para la
salud y el desarrollo;

- la infraestructura y el ordenamiento del territorio como soporte fisico del
crecimiento urbanoy rural.

El Eje 1 tiene un caracter eminentemente estructural: sus resultados impactan
directamente en la percepcion ciudadana sobre el desempeno del gobierno municipal,
pero también inciden en la viabilidad del desarrollo econdmico, en la seguridad, en
la movilidad y en la calidad del entorno urbano y rural. Por esta razon, su analisis de
contribucion no se limita a la mejora de servicios, sino que considera su papel como
habilitador de otras politicas publicas contempladas en los demas ejes del PMD.

Desde la perspectiva de la planeacion multinivel, el Eje 1 es especialmente relevante
porque enlaza la accidon municipal con prioridades estatales y nacionales relacionadas
con servicios publicos, infraestructura, gestion del agua, ordenamiento del territorio
y sostenibilidad. Asimismo, contiene objetivos que, por su naturaleza, se encuentran
estrechamente vinculados con varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente aquellos referidos al acceso a servicios basicos, a la infraestructura
resiliente y a la gestion sostenible de los recursos naturales.

Con esta base, el analisis de contribucion del Eje 1 permitira identificar de manera
detallada como estos cuatro objetivos de desarrollo se articulan con las Misiones del
Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027, con los ejes y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 y con los ODS pertinentes, mostrando el peso estratégico de
la accion municipal en la construccion de un progreso ordenado y sostenible para el
municipio de Campeche.
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5.1.2 Matriz de contribuciéon del Eje 1
Progreso Sostenible para un Municipio Amable

Objetivo 1.1 - Servicios 6ptimos para un municipio amable
“Mejorar la calidad, cobertura y eficacia de los servicios publicos municipales para satisfacer las necesidades de la
poblacién y favorecer un entorno cotidiano funcional en las localidades del municipio.”

Justificacion
técnica

Alineacién PND oDS
2025-2030 relacionados

Tipode
contribucion

Alineacién
PMD1.1 PED 2024-2027

Objetivo

Misién 5: Un Estado
Naturalmente
Sostenible
Objetivo 5.6:
“Mejorar la gestion
de los servicios
publicos esenciales
para asegurar su
operacion continua,
eficientey
sostenible.”

1.1 Servicios
optimos para
un municipio
amable.

Eje 2: Desarrollo
con bienestary
humanismo
Objetivo 2.3:
“Ampliar el acceso
equitativo a
servicios basicos,
infraestructura y
entornos seguros
gue garanticen la
calidad de vida de
la poblacion.”
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ODS 11— Ciudadesy
comunidades
sostenibles

Meta 11.1: Acceso a
servicios basicos.

Meta 11.3: Gestion
urbana sostenible.

Meta 11.6: Gestion
ambiental y
residuos.

Meta 11.7: Espacios
publicos accesibles.

El Objetivo 1.1 aborda
integralmente los
servicios publicos
municipales: espacios
publicos, alumbrado,
residuos, drenaje,
vialidades, panteonesy
plantas de tratamiento.
Esto coincide plenamente
con el Objetivo 5.6 del
PED, centrado en la
gestion de servicios
publicos esenciales, y con
el Objetivo 2.3 del PND,
gue incorpora el acceso
equitativo a servicios e
infraestructura como
elemento de bienestar.
Asimismo, corresponde
de manera directa con las
metas 11.1,11.3,11.6 y 11.7
del ODS 1.



Objetivo 1.2 - Agua Limpia, Futuro Seguro
“Garantizar el acceso equitativo, sostenible y seguro a los servicios de agua potable y saneamiento basico para la
poblacién, promoviendo el uso racional del recurso.”

Objetivo Alineacion Alineacién PND oDSs Tipo de Justificacion

PMD1.2 PED 2024-2027 2025-2030 relacionados contribucién técnica

1.2 Agua Mision 5 - Objetivo 5.8:  Eje 4 - Objetivo 4.6: ODS 6 — Agua limpia Directa La correspondencia es
Limpia, “Propiciar la gestion “Garantizar el y saneamiento directa porque el objetivo
Futuro Seguro. integral de los recursos derecho al agua Meta 6.1: Acceso municipal se orienta al
hidricos para mediante una universal y equitativo acceso seguro y equitativo
garantizar el derecho gestion eficiente, al agua potable al agua potabley al
alaguay al sustentable y seguray asequible. saneamiento, incorporando
saneamiento, la resiliente al cambio Meta 6.2: Acceso a sostenibilidad y uso
seguridad hidricay la climatico, saneamiento e racional del recurso, lo cual
sostenibilidad de los protegiendo la higiene adecuados y coincide con el enfoque de
servicios publicos.” integridad de las equitativos. derecho al aguayal
cuencasy Meta 6.3: Mejorar la saneamiento, seguridad
asegurando su calidad del agua; hidrica y sostenibilidad de
disponibilidad para reducir servicios del Objetivo 5.8
las generaciones contaminacion; del PED, y con el enfoque
presentes y futuras.” aumentar

' de gestion eficiente,
tratamiento seguro. sustentable y resiliente al
Meta 6.4: Aumentar cambio climatico del

el uso eficiente del Objetivo 4.6 del PND. Las
aguay asegurar la metas del ODS 6 (6.1, 6.2,
sosten|lF>]I|dad dela 6.3y 6.4) corresponden al
extraccion. nucleo del objetivo
municipal.
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Objetivo 1.3 - Infraestructura que impulsa el progreso

“Desarrollar y mantener infraestructura urbana y rural de calidad que fomente la movilidad eficiente, la sustentabilidad

ambiental y la habitabilidad del municipio.”

(o] Y1417/}

PMD

Contribucion
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

oDS
relacionados

Tipo de
contribucion

Justificacion
técnica

13
Infraestructura
que impulsa el
progreso

Objetivo 5.7: Construir

un Estado accesible e

interconectado con el

objeto de facilitar un
adecuado
desplazamientoy
encadenamiento
socioeconémico.
Objetivo 5.6
(complementario):
Democratizar la
gestion de servicios
publicos esenciales,
infraestructura y
equipamiento con el
fin de promover el
bienestar integral de
los campechanos.

Objetivo 2.10:
Promover entornos
publicos justos y
adaptativos mediante
la planificacion de
espacios rurales y
urbanos, con el
objetivo de reducir las
disparidades en el
acceso a
oportunidades y
servicios entre
diferentes regiones y

comunidades del pais.

Objetivo 3.7
(complementario):
Mejorar la movilidad
de personasy
mercancias en todo el
territorio nacional y
transfronterizo,
incrementando la
competitividad del
pais mediante la
consolidaciéon de una
red intermodal de

infraestructura para un

transporte eficiente,
sostenible y seguro.

ODS 9 Industria,
innovacioén e
infraestructura
Meta 9.1:
Infraestructuras
fiables, sosteniblesy
resilientes.

ODS 11 Ciudades y
comunidades
sostenibles

Meta 11.2: Transporte
seguro, accesible y
sostenible.
Meta11.3:
Urbanizacion
inclusivay
planificaciéon
territorial sostenible.
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Indirecta

El objetivo municipal
contribuye de manera
indirecta a los objetivos
estatales y nacionales
relacionados con

accesibilidad, conectividad

territorial y movilidad, al
desarrollar y mantener

infraestructura urbanay

rural que mejora la
habitabilidad y el

desplazamiento cotidiano
de la poblacién. Si bien el

municipio no opera

infraestructura estratégica

de escala estatal o
nacional, sus
intervenciones locales
constituyen una base

operativa que materializa, a

nivel territorial, los

principios de planificacién,
interconexion y equidad en

el acceso a servicios
establecidos en los

instrumentos superiores de

planeacién.
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Progreso Sostenible para un Municipio Amable**

El Eje 1 del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche
constituye la base operativa del desarrollo territorial y de la provision de servicios publicos
locales, al concentrarse en tres ambitos fundamentales: la mejora de los servicios
publicos municipales, la garantia del derecho al agua potable y al saneamiento, y el
fortalecimiento de la infraestructura urbana y rural. En conjunto, estos componentes
configuran un enfoque integral orientado a mejorar las condiciones cotidianas de
habitabilidad, movilidad y funcionalidad del municipio.

El analisis de contribucion evidencia que los objetivos que integran este eje mantienen
una coherencia sustantiva con los marcos superiores de planeacion, particularmente en
aquellos temas donde la accion municipal representa el primer nivel de implementacion
de politicas publicas. Los objetivos 1.1 y 1.2 muestran una contribucion directa a los
planteamientos estatales y nacionales relacionados con la prestacion de servicios
publicos esenciales y la gestion sostenible del agua, al traducir en intervenciones
concretas los principios de acceso equitativo, eficiencia operativa y sostenibilidad de
los recursos. En estos casos, el municipio actua como un ejecutor clave que materializa
derechos y servicios reconocidos en los instrumentos de planeacion estatal, nacional y
en la Agenda 2030.

Por su parte, el objetivo 1.3 se vincula de manera indirecta con los objetivos estatales
y hacionales asociados a la accesibilidad territorial, la movilidad y la planificacion de
los espacios urbanos y rurales. Aunque la infraestructura municipal no corresponde
a la escala estratégica de intervencion del Estado o la Federacion, su desarrollo
y mantenimiento constituyen una condicion habilitadora indispensable para la
conectividad, el desplazamiento cotidiano y la reduccion de brechas territoriales. De
este modo, lainfraestructura local se posiciona como un elemento que soportay viabiliza
metas superiores de desarrollo regional, urbano y sostenible.

En términos de la Agenda 2030, el Eje 1 presenta una alineacion clara con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible vinculados a infraestructura, ciudades sostenibles, agua
potable y saneamiento, evidenciando la relevancia del municipio en la consecucion
de metas globales desde una perspectiva local. Las acciones municipales en servicios,
agua e infraestructura inciden directamente en la calidad de vida de la poblacion y
refuerzan la nocion de que el desarrollo sostenible se construye a partir de soluciones
territoriales concretas.

En conjunto, la contribucion del Eje 1 reafirma el papel del Ayuntamiento de Campeche
como actor estratégico en el sistema de planeacion multinivel, al articular la gestion
municipal con los objetivos estatales, nacionales y globales. Este eje no solo atiende
necesidadesinmediatas de la poblacion, sino que establece las condiciones estructurales
para un desarrollo sostenible, funcional y equitativo, consolidando un municipio mas
amable, accesible y resiliente frente a los desafios actuales y futuros.

Analisis interpretativo de la contribucion global del Eje 1

El Eje 1 del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche
configura un eje estructurante dentro del sistema de planeacion, en tanto concentra
aquellas funciones municipales que inciden de manera directa y cotidiana en la calidad
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ARQUITECTURA DE LA PLANEACION MULTINIVEL

devida de la poblacion. Su contribucion trasciende la ejecucion de acciones aisladas y se
posiciona como un componente clave para la materializacion de derechos, la cohesion
territorial y la sostenibilidad del desarrollo local.

Desde una perspectiva de planeacion multinivel, este eje evidencia con claridad el papel
del municipio como primer nivel operativo del Estado, particularmente en materia de
servicios publicos, agua potable, saneamiento e infraestructura basica. Los objetivos que
lo integran no solo responden a prioridades locales, sino que actian como vehiculos de
implementacion de los enfoquesy principios establecidos en los instrumentos estatales,
nacionales y globales. En este sentido, la contribucion del Eje 1 se expresa tanto en
términos directos —cuando existe correspondencia explicita con objetivos superiores—
como en términos indirectos y habilitadores, cuando las acciones municipales crean
condiciones para el cumplimiento de metas de mayor escala.

Elandlisis revela que la fortaleza principal del Eje 1radica en su enfoque territorializado.
La atencion a los servicios publicos, al acceso al agua y al desarrollo de infraestructura
urbana y rural permite reducir desigualdades espaciales, mejorar la funcionalidad de
los entornos cotidianos y fortalecer la cohesion entre zonas urbanas, periurbanas y
rurales. Esta logica territorial resulta consistente con los planteamientos estatales y
nacionales orientados a la accesibilidad, la conectividad y la reduccion de brechas en
el acceso a oportunidades y servicios, aun cuando dichos instrumentos no siempre
operan a nivel municipal.

Asimismo, la contribucion del Eje1a la Agenda 2030 refuerza la idea de que los Objetivos
deDesarrolloSostenible nose alcanzan unicamente desde politicas macro, sino mediante
intervenciones locales concretas. El fortalecimiento de la infraestructura, la mejora de
la movilidad cotidiana y la garantia del acceso al agua y al saneamiento constituyen
aportaciones sustantivas a los ODS vinculados con ciudades sostenibles, infraestructura
resiliente y servicios basicos, evidenciando la responsabilidad compartida del municipio
en la consecucion de compromisos globales.

Desde una lectura estratégica, el Eje 1 también cumple una funcién habilitadora para el
resto de los ejes del PMD. La eficiencia de los servicios publicos, la disponibilidad de agua
y la calidad de la infraestructura son condiciones necesarias para el desarrollo social, la
participacion ciudadana, la actividad econdmica y la gobernabilidad. En este sentido,
su contribucion no se limita al cumplimiento de objetivos sectoriales, sino que sostiene
transversalmente la implementacion del conjunto del Plan Municipal de Desarrollo.

En conclusion, la contribucion global del Eje 1 posiciona al Ayuntamiento de Campeche
como un actor central en la articulacion entre la planeacion local y los marcos superiores
de desarrollo. Al consolidar servicios, agua e infraestructura como pilares del progreso
sostenible, este eje fortalece la capacidad institucional del municipio para responder a los
desafios actuales y sienta bases soélidas para un desarrollo territorial equilibrado, resiliente
y socialmente funcional, alineado con las prioridades estatales, nacionales y globales.
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5.2 Eje 2: Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un
Municipio Cercano

Espiritu del eje:

Promover la inclusion social y la participacion ciudadana en el municipio, fortaleciendo
la cohesion comunitaria y asegurando el acceso a los derechos sociales, culturales y
a la cultura fisica, con énfasis en la equidad, la igualdad y la no discriminacion, para
garantizar el desarrollo integral y el bienestar de la poblacion.

5.2.1 Presentacion del Eje

El Eje 2 del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche se
orienta a fortalecer el tejido social y a promover condiciones de inclusion que permitan
a la poblacion ejercer plenamente sus derechos sociales, culturales y comunitarios. Este
eje reconoce que el desarrollo municipal no se limita a la provision de infraestructura
0 servicios, sino que requiere cohesion social, participacion ciudadana y una atencion
diferenciada a los grupos en situacion de vulnerabilidad, desde una logica de cercania
y corresponsabilidad social.

Desde esta perspectiva, el eje articula acciones municipales dirigidas a reducir
desigualdades, fortalecerlaidentidad comunitariayampliarlosespaciosde participacion
social, colocando a las personas en el centro de la politica publica local. La inclusion
social y el fortalecimiento comunitario se conciben como condiciones indispensables
para la convivencia, la paz social y el desarrollo humano en el municipio.

El Eje 2 se integra por cinco objetivos de desarrollo que abordan de manera
complementaria los principales ambitos de intervencion social del gobierno municipal:

1. Objetivo 2.1. Fortaleciendo la Equidad Social: orientado a reducir brechas de
desigualdad mediante acciones dirigidas a jovenes, mujeres, comunidades
rurales y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo la igualdad
de oportunidades y el acceso a derechos sociales basicos.

2. Objetivo 2.2. Cultura como Derecho y Patrimonio: enfocado en garantizar
el acceso equitativo a la vida cultural del municipio, fortalecer la identidad
comunitariay preservar el patrimonio cultural como elemento de cohesion social
y desarrollo comunitario.

3. Objetivo 2.3. Deporte como Motor de Cohesion: dirigido a fomentar la practica
del deporte y la actividad fisica como herramientas para la integracion social, la
salud, la inclusion y la convivencia comunitaria, especialmente en contextos de
vulnerabilidad.

4. Objetivo 2.4. Ciudadania Activa y Participativa: orientado a consolidar
mecanismos de participacion ciudadana incluyentes, fortalecer la cultura civicay
promover el involucramiento de la poblacion en la toma de decisiones publicas
y en la gestion municipal.

5. Objetivo 2.5. Solidaridad para el Desarrollo en Comunidad: enfocado en
impulsar acciones de asistencia social, organizacion comunitaria y apoyo a
grupos prioritarios, fortaleciendo la cohesion social y el bienestar familiar desde
una légica de solidaridad y corresponsabilidad.
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En el marco de la planeacion multinivel, este eje adquiere especial relevancia al traducir
en acciones locales los enfoques estatales, nacionales y globales relacionados con
inclusion social, derechos culturales, participacion democratica y cohesion comunitaria.
La accion municipal en estos ambitos representa un componente clave para la
implementacion efectiva de politicas publicas orientadas al desarrollo social y a la
reduccion de desigualdades.

Asimismo, el Eje 2 mantiene una relacion transversal con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente con aquellos Objetivos de Desarrollo Sostenible
vinculados a la reduccion de desigualdades, la promocion de comunidades inclusivas, la
participacion social y el fortalecimiento de instituciones cercanas a la ciudadania. Desde
esta logica, las acciones municipales contribuyen no solo a la atencion de necesidades
inmediatas, sino también a la construccion de procesos sostenidos de cohesion social y
desarrollo humano.

En conjunto, el Eje 2 consolida una vision de municipio cercano e incluyente, donde
la equidad social, la cultura, el deporte, la participacion ciudadana y la solidaridad
comunitariase reconocen como pilares fundamentales para el fortalecimiento del capital
social y la construccion de una comunidad mas integrada, participativa y resiliente.
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5.2.2 Matriz de contribuciéon del Eje 2
Eje 2: Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un Municipio Cercano

Objetivo 2.1 - Fortaleciendo la Equidad Social
Reducir las desigualdades sociales fortaleciendo las capacidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad para
construir un municipio inclusivo, solidario y resiliente.

Objetivo

PMD

Contribucién
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

OoDS
relacionados

Tipo de

contribucién

Justificacion
técnica

2.1 Reducir las
desigualdades
sociales
fortaleciendo
las capacidades
de los grupos
en situacion de
vulnerabilidad
para construir
un municipio
inclusivo,
solidario y
resiliente.

Objetivo 3.1: Contribuir

al bienestar, a la
igualdad social y al
cumplimiento de
derechos humanos de
la poblacion en el
Estado, a través de
acciones que incidan
en la disminucién de
la pobreza, la
marginaciony el
rezago social, dando
prioridad a los grupos
en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivo 2.1: Fortalecer
la red de proteccion
social para garantizar
la inclusion social y
econdmica de toda la
poblacioén, con
especial atencion a los
grupos en situacion de
vulnerabilidad.
Objetivo 2.10
(complementario):
Promover entornos
publicos justos y
adaptativos mediante
la planificacion de
espacios ruralesy
urbanos, reduciendo
disparidades
territoriales.

ODS 10. Reduccién Directa
de las desigualdades (con
Meta10.2: Potenciary  contribu-
promover la inclusion  ciones
social, econédmicay indirectas
politica de todas las comple-
personas... mentarias)
ODS1.Findela

pobreza

Meta 1.4: Garantizar
que todas las
personas, en
particular las
personas pobres y
vulnerables, tengan
los mismos derechos
a los recursos
econdémicos, asi como
acceso a los servicios
basicos.
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El objetivo municipal
contribuye de manera
directa a los objetivos
estatal y nacional
orientados a la reduccion
de desigualdadesy ala
inclusion social de grupos
en situacion de
vulnerabilidad, al fortalecer
capacidades locales y
ejecutar acciones de
proteccién social desde el
ambito municipal. De
forma complementaria,
incide indirectamente en la
reducciéon de disparidades
territoriales mediante la
generacion de entornos
sociales mas inclusivos y
resilientes.



Objetivo 2.2 Cultura como Derecho y Patrimonio
Fomentar el patrimonio cultural y artistico del municipio, promoviendo el acceso equitativo a actividades culturales que
fortalezcan el sentido de identidad y pertenencia comunitaria.

Objetivo

PMD

Contribucién
PED 2024-2027

Alineaciéon PND
2025-2030

OoDS
relacionados

Tipo de
contribucién

Justificacion
técnica

2.2 Cultura Objetivo 3.6: Objetivo 2.5: ODS 11. Ciudades 'y Directa El objetivo municipal
como Derechoy Contribuir al bienestar ~ Garantizar el derechoa comunidades contribuye de manera
Patrimonio de las personasy las la cultura con sostenibles - Meta directa a los marcos estatal
Fomentar el familias, promoviendo enfoques de T1.4: Redoblar los y hacional al promover el
patrimonio la cohesion social y la participacion e esfuerzos para acceso equitativo a la
cultural y construccion de paz, inclusion, respetando protegery culturay el fortalecimiento
artistico del mediante el la diversidad cultural salvaguardar el del patrimonio cultural
municipio, fortalecimiento, en todas sus patrimonio cultural y como base de identidad y

promoviendo el
acceso
equitativo a
actividades
culturales que
fortalezcan el

fomento y acceso
inclusivo a la culturay
las artes en el Estado.

manifestaciones y
expresiones, con pleno
respeto a la libertad
creativa.

Objetivo 2.6
(complementario):

natural del mundo.
ODS 10. Reduccion de
las desigualdades -
Meta10.2: Potenciary
promover la inclusion
social, econémicay

pertenencia comunitaria.
Esta orientacion coincide
con el objetivo estatal de
acceso inclusivo a culturay
artes y con el objetivo
nacional de garantizar el

_sentlc.lo de Fortalecer el \_/l’nculo politica de todas las derecho a la cultura con
identidad y entre educaciony personas, participacion e inclusion.
pertenencia cultura desde la independientemente De manera
comunitaria. infancia, asegurando el  de su edad, sexo,

acceso a procesos de
iniciaciony
apreciacion artistica 'y
lectora que refuercen
las identidades y
memorias individuales
y comunitarias.

discapacidad, raza,
etnia, origen, religion
o situacion econdmica
u otra condicion.

ODS 4. Educacion de
calidad (si se sostiene
2.6) -Meta 4.7:
Asegurar que el
alumnado adquiera
conocimientos para
promover el desarrollo
sostenible, incluyendo
la valoracion de la
diversidad cultural y
de la contribucién de
la cultura al desarrollo
sostenible.
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complementaria, el vinculo
entre cultura y formacion
desde la infancia refuerza
identidades y memorias
comunitarias, lo cual puede
asociarse a metas
educativas vinculadas a la
valoracion de la diversidad
cultural.



Objetivo 2.3: Deporte como Motor de Cohesion

Impulsar el acceso a actividades deportivas inclusivas y de calidad, promoviendo estilos de vida saludables y la integracion
comunitaria a través del deporte.

Objetivo Contribucion Alineaciéon PND OoDS Tipo de Justificacion

PMD PED 2024-2027 2025-2030 relacionados contribucion técnica

2.3 Deporte Objetivo 3.5: Objetivo 2.3 ODS 3. Saludy Directa El objetivo municipal se
como Motorde Implementar (indirecto): Garantizar bienestar - Meta 3.4: (PED)/ alinea de manera directa
Cohesion programasy acciones el ejercicio pleno del Reducir la mortalidad Indirecta con el objetivo estatal
Impulsar el que contribuyan a derecho auna prematura por ENT y (PND) orientado a garantizar el
acceso a garantizar el derechoa educacioén inclusiva y promover el bienestar. derecho a la cultura fisica 'y
actividades la cultura fisica y al equitativa... ODS 10. Reducciéon de al deporte como
deportivas deporte, las desigualdades - componentes del bienestar
inclusivas y de contribuyendo al Meta 10.2: Potenciary social y la salud. A nivel
calidad, mejoramiento de la promover la inclusion nacional, la contribucién es
promoviendo salud y el bienestar de social, econdmicay indirecta, ya que el PND
estilos de vida las personasy las politica de todas las aborda el deporte como

saludablesy la familias. personas.
integracion

comunitaria a

través del

deporte.

parte de las estrategias
asociadas a la formacion
integral y al bienestar
comunitario,
particularmente a través de
la Estrategia 2.3.6, que
reconoce la cultura fisicay
el deporte como medios
para la inclusion social y la
cohesiéon comunitaria.
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Objetivo 2.4: Ciudadania Activa y Participativa
Fomentar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, fortaleciendo la gobernanzay la gestion
colaborativa de los asuntos municipales.

Objetivo Contribucion Alineacion PND oDS Tipo de Justificacion
PMD PED 2024-2027 2025-2030 relacionados contribucion técnica

Objetivo 2.4. Objetivo 1.1. Objetivo 1.1. ODS 16. Paz, justicia PED: La contribucién del Objetivo 2.4 del
Ciudadania Fomentary Promovery e instituciones Indirecta PMD al PED se clasifica como
Activay robustecer la fortalecer el sélidas Meta 16.7: PND: indirecta, ya que, aunque el objetivo
Participativa politica interior desarrollo de Garantizar la Directa estatal se enfoca en el
Fomentar la del estado para una sociedad adopcion en todos fortalecimiento de la politica
participacion tener un democratica, los niveles de interior, incorpora la participaciéon
de los gobierno participativa, decisiones inclusivas, ciudadana como un principio
ciudadanos en sensibley de transparente y participativas y transversal para la elaboracion de
latomade todos. justa. representativas que politicas publicas y la toma de
decisiones respondan a las decisiones fundamentales. En este
publicas, necesidades de la sentido, el fortalecimiento de
fortaleciendo la poblacién. mecanismos participativos desde el
gobernanzay la ambito municipal constituye una
gestion base operativa que alimenta la
colaborativa de gobernabilidad democratica a nivel
los asuntos estatal. Por su parte, la contribucién
municipales. al PND es directa, debido a la

coincidencia sustantiva entre el
propdsito del objetivo municipal y el
enfoque nacional orientado a
consolidar una sociedad
democratica, participativa y
transparente. Asimismo, este
objetivo municipal materializa en el
ambito local el principio de
decisiones publicas inclusivas y
representativas, contribuyendo de
manera directa al cumplimiento de
la Meta 16.7 de la Agenda 2030, al
fortalecer instituciones municipales
mas abiertas, corresponsables 'y
sensibles a las necesidades sociales.
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Objetivo 2.5 - Solidaridad para el desarrollo en comunidad
Mejorar la calidad de vida de las familias campechanas y de los grupos vulnerables, asegurando su desarrollo integral en un
entorno de valores que fomente la cohesion social.

Objetivo

PMD

Contribucion
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

oDS
relacionados

Tipo de
contribucién

Justificacion
técnica

Objetivo 2.5.
Solidaridad para
el desarrollo en
comunidad
Mejorar la
calidad de vida
de las familias
campechanasy
de los grupos
vulnerables,
asegurando su
desarrollo
integral en un
entorno de
valores que
fomente la
cohesion social.

Objetivo 3.1. Contribuir
al bienestar, a la
igualdad social y al
cumplimiento de
derechos humanos de
la poblacién en el
Estado, con énfasis en
grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Objetivo 2.1. Fortalecer
la red de proteccion
social para garantizar
la inclusion social y
econdmica de toda la
poblacion, con
especial atencion a los
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

ODS1.Findela
pobreza - Meta1.4:
Acceso equitativo a
servicios basicos y
recursos.

ODS 10. Reduccion de
las desigualdades -
Meta 10.2: Inclusion
social, econémicay
politica de todas las
personas.

ODS 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas -
Meta 16.1: Reduccion
de la violencia
mediante cohesiéon
social.
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Directa

La contribucion del
Objetivo 2.5 del PMD es
directa tanto al PED como
al PND, al compartir un
enfoque centrado en el
bienestar social, la
reduccion de
desigualdadesy la
atencion prioritaria a
grupos en situacion de
vulnerabilidad. Desde el
ambito municipal, este
objetivo materializa la red
de proteccion social
mediante acciones
comunitarias, solidarias y
de asistencia social que
fortalecen la cohesion
social y el desarrollo
integral de las familias.
Asimismo, contribuye al
cumplimiento de las metas
de la Agenda 2030
vinculadas al acceso
equitativo a servicios
basicos, la inclusién social y
la construccion de
comunidades mas
pacificas y solidarias.



ARQUITECTURA DE LA PLANEACION MULTINIVEL

5.2.3 Sintesis narrativa del Eje 2
Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un Municipio Cercano

El analisis de contribucion del Eje 2 evidencia que este eje constituye uno de los
principales vinculos del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 con los marcos
superiores de planeacioén, al concentrar la mayor densidad de alineaciones directas con
los objetivos sociales del Plan Estatal de Desarrollo, del Plan Nacional de Desarrolloy de
la Agenda 2030.

El ejercicio de alineacion realizado por objetivo muestra que el Eje 2 contribuye de
manera predominantemente directa a los instrumentos estatal y nacional en materias
de bienestar social, inclusiéon, derechos culturales, participacién ciudadana y
proteccion social, con aportaciones complementarias de caracter indirecto en temas
de gobernanza, cohesion comunitaria y fortalecimiento institucional.

En particular, el analisis revela que los objetivos del eje se alinean de forma consistente
con los objetivos sociales del PED, especialmente aquellos orientados a la reducciéon
de desigualdades, el bienestar de grupos en situacion de vulnerabilidad, el acceso a la
cultura, el deporte y la cohesion social. Esta correspondencia confirma que el Eje 2 actua
como un mecanismo municipal de implementacion territorial de la politica social
estatal, traduciendo enfoques amplios en intervenciones cercanas a la poblacion.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, la contribucion del Eje 2
se caracteriza por una alineacion directa con los objetivos nacionales vinculados
a la proteccion social, la inclusion, la cultura, la democracia participativa y el
fortalecimiento del tejido social, lo que posiciona al municipio como un actor operativo
clave para la materializacion de derechos sociales y comunitarios en el ambito local.

En el plano global, el analisis confirma que el Eje 2 impacta de manera transversal en
diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los relacionados con
la reduccion de la pobreza y las desigualdades, el acceso a la cultura y la educacion,
la construccion de comunidades inclusivas y el fortalecimiento de instituciones
participativas. La presencia reiterada de metas asociadas a inclusion, participacion y
cohesion social muestra una contribucién estructural del eje a la Agenda 2030, mas
alla de acciones aisladas.

Enconjunto,lasintesisdelanalisis permite afirmarqueel Eje2nosoloabordadimensiones
sociales del desarrollo municipal, sino que concentra una funcion estratégica de
articulacion multinivel, al alinear de forma consistente los objetivos municipales con
los compromisos estatales, nacionales y globales en materia de inclusion y desarrollo
comunitario.

5.2.4 Analisis interpretativo del Eje 2
Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un Municipio Cercano

El andlisis de contribucion del Eje 2 permite identificar un patrén claro de alineacion
estratégica que posicionaala politica social municipal como un componente estructural
del sistema de planeacion multinivel. A diferencia de otros ejes cuya contribucion se
concentra en ambitos sectoriales especificos, el Eje 2 presenta una densidad elevada de
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alineaciones directas con los objetivos sociales del Plan Estatal de Desarrollo, del Plan
Nacional de Desarrollo y de la Agenda 2030, lo que refleja su caracter transversal y su
relevancia en la implementacion de derechos desde el ambito local.

Una primera implicacion relevante del analisis es que el municipio de Campeche se
configura, a través de este eje, como un ejecutor territorial de la politica social, mas que
como un simple complemento de las acciones estatales o federales. La correspondencia
directa con objetivos vinculados al bienestar, la inclusion, la cultura, el deporte y la
participacion ciudadana evidencia que muchas de las metas superiores de desarrollo
dependen de la capacidad operativa municipal para materializarse en el territorio.

El patron de contribucion identificado muestra, ademas, una coherencia interna entre
los objetivos del eje, en la medida en que cada uno aborda una dimensién distinta
pero interdependiente de la inclusion social. La equidad social, el acceso a la cultura,
el deporte como mecanismo de cohesion, la participacion ciudadana y la solidaridad
comunitaria no operan de forma aislada, sino que configuran un modelo integral de
intervencion social. Esta articulacion fortalece la capacidad del municipio para incidir
simultaneamente en factores estructurales y relacionales del bienestar social.

Desde la perspectiva de la planeacion estatal, el Eje 2 refuerza la orientacion del PED
hacia la reduccion de desigualdades y el fortalecimiento del tejido social, aportando
proximidad institucional y conocimiento del contexto local. La contribucién indirecta
identificada en algunos objetivos, particularmente en materia de gobernanza y politica
interior, revela que el municipio no solo implementa programas sociales, sino que
construye condiciones de gobernabilidad democratica que fortalecen el entorno
institucional del estado.

En relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, el analisis interpretativo evidencia que
el Eje 2 opera como un vehiculo de implementacion local de los enfoques nacionales
de derechos, especialmente aquellos relacionados con la proteccion social, la inclusion,
la cultura y la participacion democratica. Esta funcion es particularmente relevante en
un contexto donde la efectividad de la politica social depende de su capacidad para
adaptarse a realidades territoriales diversas y dinamicas comunitarias especificas.

En el marco de la Agenda 2030, la contribucion del Eje 2 trasciende la suma de metas
individuales, al incidir en un conjunto interrelacionado de objetivos de desarrollo
sostenible. El énfasis en inclusidn, cohesion social y participacion fortalece la dimension
social del desarrollo sostenibleyaportaalaconstruccion de comunidades masresilientes,
equitativas y participativas. Este enfoque refuerza la idea de que la sostenibilidad no se
limita a lo ambiental o econdmico, sino que requiere bases sociales solidas y relaciones
comunitarias fortalecidas.

En términos de implicaciones para la gestion publica municipal, el analisis
interpretativo del Eje 2 sugiere que su correcta implementacion puede potenciar
efectos multiplicadores sobre otros ejes del Plan Municipal de Desarrollo. Al fortalecer
capacidades sociales, participacion ciudadana y cohesion comunitaria, este eje crea
condiciones habilitantes para una mejor prestacion de servicios, una gobernanza mas
efectiva y una mayor sostenibilidad de las politicas publicas municipales.
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En conjunto, el Eje 2 se consolida como un eje estructurante del desarrollo municipal,
cuya contribucion global reside en articular derechos, comunidad y gobernanza desde
lo local. Su analisis interpretativo confirma que el municipio de Campeche no solo alinea
su politica social con los marcos superiores de planeacion, sino que asume un papel
activo en la construccion del desarrollo social sostenible, fortaleciendo la coherencia
del sistema de planeacion y la capacidad del gobierno municipal para responder a los

desafios contemporaneos.
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5.3 Eje 3. Armonia Institucional para un Municipio en Paz

Espiritu del eje:

Fortalecer la gobernabilidad y la relacion entre el gobierno municipal y la ciudadania,
garantizando la paz social, la seguridad, la justicia y una atencion ciudadana eficiente,
en un marco de derechos humanos, legalidad e inclusion.

5.3.1 Presentacion del Eje 3:

El Eje 3: Armonia Institucional para un Municipio en Paz del Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche se orienta a fortalecer las condiciones
institucionales que permiten una gobernanza democratica, una convivencia social
pacifica y una relacion cercana y confiable entre el gobierno municipal y la ciudadania.
Este eje reconoce que la paz social, la seguridad, la legalidad y la atencion ciudadana
eficiente son elementos indispensables para el desarrollo integral del municipio.

El espiritu del eje se centra en fortalecer la gobernabilidad municipal, promoviendo
el respeto a los derechos humanos, la legalidad, la inclusion y la equidad, asi como en
consolidar mecanismos institucionales que garanticen la estabilidad social, la justicia
administrativa y la proteccion de la poblacion. Desde esta perspectiva, el eje articula
funciones politicas, administrativas, juridicas y de proteccion civil, entendidas como
pilares de una administracion publica confiable y cercana.

El Eje 3 se integra por siete objetivos de desarrollo, cada uno de los cuales aborda una
dimension especifica de la armonia institucional:

1. Objetivo 3.1. Representacion democratica para el Bien Comiin, orientado a
representar los intereses de la ciudadania y atender las necesidades de desarrollo
comunitario mediante una gestion transparente y democratica.

2. Objetivo 3.2. Comunicacién institucional cercana y clara, enfocado en
consolidar canales efectivos de comunicacion entre la administracion municipal
y la ciudadania, garantizando informacion oportuna y fortaleciendo la confianza
mutua.

3. Objetivo 3.3. Gobernabilidad municipal con equidad, que busca mantener un
dialogo constante con las fuerzas politicas y sociales del municipio, promoviendo
la estabilidad, la equidad y el respeto a los derechos humanos.

4. Objetivo 3.4. Legalidad para una administracion confiable, orientado a asegurar
el cumplimiento de la legalidad en los actos de la administracion publica
municipal, garantizando justicia y seguridad juridica para la poblacion.

5. Objetivo 3.5. Gestion integral de riesgos para la proteccion comunitaria,
enfocado en garantizar la proteccion de la poblacion ante emergencias y
desastres, fortaleciendo la gestion integral de riesgos y la capacidad de respuesta
del municipio.

6. Objetivo 3.6. Autoridades auxiliares como aliadas de la comunidad, dirigido
a fomentar la participacion de las autoridades auxiliares en la gobernabilidad
democratica del municipio, contribuyendo al mantenimiento del orden, la
seguridad y la paz social.

7. Objetivo 3.7. Atencion ciudadana eficiente y cercana, cuyo propdsito es brindar
una atencion oportuna y efectiva a las demandas ciudadanas, asegurando su
correcta canalizacion y resolucion.
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En conjunto, el Eje 3 establece el marco institucional que sostiene la relacion entre el
gobierno municipal y la sociedad, articulando democracia, legalidad, comunicacion,
proteccion civil y atencion ciudadana como componentes esenciales para la
construccion de un municipio en paz, con instituciones sdélidas, confiables y orientadas

al servicio publico.
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5.3.2 Matriz de contribucion del eje 3
Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un Municipio Cercano

Objetivo 3.1 Representaciéon democratica para el Bien Comun
Representar los intereses de los ciudadanos en el municipio y atender las necesidades de desarrollo comunitario,
promoviendo una gestion transparente y democratica.

Justificacion
técnica

Alineacién PND OoDS
2025-2030 relacionados

Objetivo

Tipo de
contribucién

Contribucién

del PMD PED 2024-2027

Objetivo 3.1. Objetivo1.1. Objetivo1.1. ODS16. Paz, Directa La alineacién del Objetivo 3.1 del PMD con el Objetivo 1.1 del
Representacion Fomentary Promovery justiciae Plan Estatal de Desarrollo y con el Objetivo 1.1 del Plan
democratica robustecer la fortalecer el instituciones Nacional de Desarrollo se clasifica como directa, conforme
para el Bien politica desarrollo de sélidas a la metodologia adoptada, al existir una coincidencia
Comin interior del una sociedad Meta16.7: sustantiva en el propésito, enfoque y resultado esperado
Representar los estado para democratica, Decisiones de los enunciados de los objetivos, sin requerir inferencias a
intereses de los tener un participativa, inclusivas, partir de estrategias o lineas de accion.

ciudadanos en gobierno transparente participativas y Desde el ambito municipal, la representacion democratica,
el municipioy sensible y de y justa. representativas. la atencion de las necesidades comunitarias y la promocion

atender las todos. Meta 16.6: de una gestion transparente constituyen funciones
necesidades de Instituciones esenciales de la gobernabilidad local. Estos elementos
desarrollo eficaces, corresponden directamente con el enfoque del PED
comunitario, transparentes y orientado a fortalecer una politica interior sensible,
promoviendo que rindan incluyente y cercana a la ciudadania, asi como con el

una gestion cuentas. objetivo nacional de consolidar una sociedad democratica,

transparente y
democratica.
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participativa y transparente.

Bajo el criterio de alineacién por objetivos, el municipio
actua como el primer espacio institucional donde se
materializa la democracia representativa y participativa,
aportando capacidades operativas y legitimidad social que
fortalecen la gobernabilidad en los niveles estatal y
nacional. En este sentido, el Objetivo 3.1 no solo es
congruente en términos conceptuales, sino que contribuye
de manera directa a la implementacion territorial de los
principios democraticos y de representacion que sustentan
ambos instrumentos de planeacion superiores.

Asimismo, esta alineacion se refleja en la contribucion
directa a las Metas 16.6 y 16.7 de la Agenda 2030, al
fortalecer instituciones municipales eficaces, transparentes
y representativas, y al promover decisiones publicas
inclusivas que responden a las necesidades de la poblacion.



Objetivo 3.2 del PMD. Comunicacioén institucional cercanay clara
Consolidar canales de comunicacion efectivos entre la administracion municipal y la ciudadania, garantizando informacion
oportuna y fortaleciendo la confianza mutua.

Alineacién PND oDS
2025-2030 relacionados

Justificacion
técnica

Contribucién
PED 2024-2027

Objetivo

Tipo de

PMD contribucion

Objetivo 3.2. Objetivo1.1. Fomentar  Objetivo 1.1. Promover ODS 16. Paz, justiciae PED: Conforme a la metodologia
Comunicacién y robustecer la politica  y fortalecer el instituciones sélidas Indirecta de alineacidn por objetivos,
institucional interior del estado desarrollo de una Meta 16.10: Garantizar PND: la contribucién del
cercanay clara para tener un gobierno  sociedad democratica, el acceso publico a la Directa Objetivo 3.2 al PED se

informacion.
Meta 16.6:

Consolidar
canales de
comunicacion Instituciones eficaces,
efectivos entre transparentes y que
la rindan cuentas.
administracion

municipal y la

ciudadania,

sensible y de todos. participativa,

transparente y justa.

clasifica como indirecta, ya
gue la comunicaciéon
institucional no constituye
el fin explicito del objetivo
estatal, pero si una
condiciéon habilitadora para
una politica interior
sensible y cercana ala

garantizando
informacion
oportunay
fortaleciendo la
confianza
mutua.
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ciudadania. En cambio, la
contribucién al PND es
directa, al existir una
coincidencia sustantiva
entre el proposito
municipal de garantizar
informacioén oportunay
fortalecer la confianza
publica, y el enfoque
nacional orientado a la
transparencia, la
participacion democratica
yelaccesoala
informacion. Desde el
ambito municipal, la
comunicacion institucional
claray accesible
materializa estos principios,
contribuyendo de manera
directa al cumplimiento de
las Metas 16.6 y 16.10 de la
Agenda 2030.



Objetivo 3.3 del PMD. Gobernabilidad municipal con equidad
Mantener un didlogo constante con las fuerzas politicas y sociales del municipio, promoviendo la estabilidad, la equidad y
el respeto a los derechos humanos.

Objetivo

PMD

Contribucion
PED 2024-2027

Alineacién PND
2025-2030

OoDS
relacionados

Tipo de
contribucién

Justificacion
técnica

Objetivo 3.3.
Gobernabilidad
municipal con

Objetivo 1.1. Fomentar
y robustecer la politica
interior del estado

Objetivo 1.1. Promover
y fortalecer el
desarrollo de una

ODS 16. Paz, justicia e Directa
instituciones sélidas

Meta 16.7: Decisiones

De acuerdo con la
metodologia de alineacion
por objetivos, la

equidad para tener un gobierno  sociedad democratica, inclusivas, contribucion del Objetivo
Mantener un sensible y de todos. participativa, participativas y 3.3 del PMD al PEDY al
didlogo transparente y justa. representativas. PND se clasifica como
constante con Meta 16.6: directa, al existir una

las fuerzas Instituciones eficaces coincidencia sustantiva en
politicas y y que rindan cuentas. el proposito de fortalecer la
sociales del ODS 10. Reduccion de gobernabilidad

municipio, las desigualdades democratica mediante el

promoviendo la
estabilidad, la

Meta 10.2: Inclusion
social, econdmicay

didlogo, la equidad y el
respeto a los derechos

equidad y el politica. humanos. Desde el ambito
respeto a los municipal, la construccion
derechos de acuerdos con actores
humanos.
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politicos y sociales
contribuye de manera
directa a una politica
interior sensibley a una
sociedad democraticay
justa, al generar
condiciones de estabilidad
institucional e inclusion.
Asimismo, el enfoque de
equidad y didlogo inclusivo
permite una contribucion
directa a las Metas 16.6 y
16.7 de la Agenda 2030, asi
como a la Meta 10.2, al
promover la participacion
politica y social de diversos
sectores de la poblacion.



Objetivo 3.4 del PMD. Legalidad para una Administracion Confiable
Asegurar el cumplimiento de la legalidad en los actos de la administracion, garantizando justicia y seguridad juridica para
el beneficio de la poblacion.

Objetivo Contribucién Alineacién PND oDS Tipode Justificacion

PMD PED 2024-2027 2025-2030 relacionados contribucion técnica
Objetivo 3.4. Objetivo1.1. Fomentar  Objetivo 1.1. Promover ODS 16. Paz, justiciae  Directa Conforme a la metodologia
Legalidad para y robustecer la politica vy fortalecer el instituciones sélidas de alineacién por objetivos,
una interior del estado desarrollo de una Meta 16.3: Promover el la contribucion del
Administracion para tener un gobierno  sociedad democratica, Estado de Derechoy Objetivo 3.4 del PMD se
Confiable sensible y de todos. participativa, el acceso a la justicia. clasifica como directa, al
Asegurar el transparente y justa. Meta 16.6: existir una coincidencia
cumplimiento Instituciones eficaces, sustantiva en el resultado
de la legalidad transparentes y que esperado de los objetivos
en los actos de rindan cuentas. estatal y nacional: el
la fortalecimiento del Estado
administracion, de Derechoy de
garantizando instituciones confiables.
Justiciay Desde el ambito municipal,
seguridad

el cumplimiento de la
legalidad en los actos
administrativos garantiza
seguridad juridica, previene
arbitrariedades y fortalece
la confianza ciudadana,
aportando de manera
directa a la estabilidad
institucional y a una
sociedad justa. Esta
correspondencia se refleja
también en la contribucion
directa a las Metas16.3 y
16.6 de la Agenda 2030, al
consolidar instituciones
municipales eficaces,
transparentes y apegadas a
la ley.

juridica para el
beneficio de la
poblacion.
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Objetivo 3.5 del PMD. Gestion Integral de Riesgos para la Proteccion Comunitaria
Fomentar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, fortaleciendo la gobernanza y la gestion
colaborativa de los asuntos municipales.

Objetivo

PMD

Contribucion
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

oDS Tipode
relacionados contribucién

Justificacion
técnica

Objetivo 3.5.
Gestion Integral
de Riesgos para
la Proteccion
Comunitaria
Garantizar la
proteccion de la
poblacion ante
emergencias y
desastres,
fortaleciendo la
gestion integral
de riesgosy la
capacidad de
respuesta del
municipio.

Objetivo 2.4.

Proteger la vida

y la integridad

de la poblacion

aplicando la

gestion integral

de riesgo de
desastres.

Objetivo 2.2.
Brindar atencion
integral a las
personas en
situacion de
vulnerabilidad
en el territorio
nacional,
afectadas por
emergencias
derivadas de
fendmenos
sociales o
naturales,
garantizando su
bienestary
derechos
sociales con un
enfoque
humanista,
empatico y
solidario.

PED: Directa
PND:
Indirecta/
Habilitadora

ODS11. Ciudades y
comunidades
sostenibles
Meta11.5: De aqui a
2030, reducir
significativamente el
numero de muertes
causadas por los
desastres, asi como
las pérdidas
econdmicas directas
causadas por ellos,
con especial
atencion ala
proteccion de las
personas pobresy en
situacion de
vulnerabilidad.

ODS 13. Accién por
elclima

Meta13.1: Fortalecer
la resilienciay la
capacidad de
adaptacion a los
riesgos relacionados
con el climay los
desastres naturales
en todos los paises.
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Conforme a la metodologia de
alineacion por objetivos, la
contribucion del Objetivo 3.5 del
PMD al PED es directa, ya que
ambos enunciados comparten el
mismo resultado esperado: proteger
la vida e integridad de la poblacion
mediante la aplicaciéon de la gestion
integral del riesgo de desastres. En
el caso del PND, la contribucion se
clasifica como
indirecta/habilitadora, debido a
gue el objetivo nacional prioriza la
atencion integral a poblacion
vulnerable afectada por
emergencias, mientras que el
objetivo municipal se concentra en
fortalecer la gestion integral de
riesgos y la capacidad de respuesta
institucional; no obstante, este
fortalecimiento municipal
constituye una condicidon operativa
necesaria para reducir impactos y
garantizar derechos en escenarios
de emergencia. Esta relacion se
refuerza en el propio desarrollo del
PND (Estrategia 2.2.3), que reconoce
la gestion integral de riesgos como
via para proteger derechos
humanos ante emergencias, sin que
ello sustituya el criterio principal de
alineacion por objetivos.



Objetivo 3.6 del PMD

Autoridades Auxiliares como Aliadas de la Comunidad

Fomentar la participacion de las autoridades auxiliares en la gobernabilidad democratica del municipio, contribuyendo al
mantenimiento del orden, la seguridad y la paz social.

Objetivo Contribucién Alineacién PND oDS Tipode Justificacion

PMD PED 2024-2027 2025-2030 relacionados contribucion técnica
Objetivo 3.6. Objetivo1.1. Fomentar  Objetivo 1.1. Promover ODS 16. Paz, justiciae @ PED: Conforme a la metodologia
Autoridades y robustecer la politica  y fortalecer el instituciones sédlidas Indirecta de alineacidén por objetivos,
Auxiliares como interior del estado desarrollo de una Meta 16.7: Decisiones PND: la contribucién del
Aliadas de la para tener un gobierno  sociedad democratica, inclusivas y Indirecta Objetivo 3.6 del PMD al
Comunidad sensible y de todos. participativa, participativas. PED y al PND se clasifica
Fomentar la transparente y justa. Meta 16.1: Reduccién como indirecta, ya que el
participacion de de laviolenciay fortalecimiento del papel
las autoridades fortalecimiento de la de las autoridades
auxiliares en la paz social. auxiliares no constituye un

gobernabilidad
democratica del
municipio,
contribuyendo al
mantenimiento
del orden, la
seguridad y la
paz social.

fin explicito en los objetivos
estatal y nacional, pero si
una condicién
institucional habilitadora
para la gobernabilidad
democratica, la estabilidad
social y la paz comunitaria.
Desde el ambito municipal,
las autoridades auxiliares
operan como enlaces
territoriales entre gobierno
y ciudadania, facilitando la
mediacion social, la
atencién de conflictos y la
construccién de orden
publico desde la
proximidad comunitaria.
Esta funcion refuerza de
manera indirecta los
objetivos superiores de
politica interior y desarrollo
democratico, y contribuye
al cumplimiento de las
Metas16.7y16.1de la
Agenda 2030.
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Objetivo 3.7 del PMD. Atenciéon Ciudadana Eficiente y Cercana
Brindar una atencion oportuna y efectiva a las demandas de la ciudadania, asegurando su correcta canalizacion y resolucion.

Justificaciéon
técnica

Alineacién PND
2025-2030

OoDS
relacionados

Contribucién
PED 2024-2027

Objetivo

Tipode

del PMD contribucion

Objetivo 3.7. Objetivo 1.1. Objetivo1.1. ODS 16. Paz, PED: Conforme a la metodologia de alineacién por objetivos, la
Atencién Fomentary Promovery justiciae Indirecta contribucion del Objetivo 3.7 del PMD al Plan Estatal de
Ciudadana robustecer fortalecer el instituciones PND: Desarrollo y al Plan Nacional de Desarrollo se clasifica como
Eficiente y la politica desarrollo de sélidas Indirecta indirecta, al no existir una coincidencia literal en los enunciados
Cercana interior del una sociedad Meta16.6: de los objetivos, pero si una relaciéon funcional y habilitadora
Brindar una estado para democratica, Instituciones claramente identificable.

atencion tener un participativa, eficaces, En el caso del Plan Estatal de Desarrollo, el Objetivo 1.1 se orienta
oportunay gobierno transparente transparentes a robustecer la politica interior para construir un gobierno
efectiva a las sensible y y justa. y que rindan sensible y cercano a la ciudadania. La atencién ciudadana
demandas de  de todos. cuentas. eficiente y cercana, si bien no constituye el fin explicito de dicho
la ciudadania, Meta16.7: objetivo, representa un mecanismo operativo esencial para su
asegurando Decisiones materializacion. Esta relacion se refuerza en el desarrollo

su correcta inclusivas y estratégico del propio PED, particularmente en la Estrategia1.1.1:

canalizacion
y resolucion.

participativas.
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Promover un gobierno cercano a la gente y eficaz con su
desempenio, la cual reconoce que la capacidad institucional para
atender, canalizar y resolver las demandas ciudadanas es un
componente clave de la gobernabilidad y de la confianza
publica. En este sentido, el Objetivo 3.7 del PMD aporta
capacidades administrativas y de gestion que habilitan el
cumplimiento del objetivo estatal.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo, el vinculo con el
Objetivo 1.1 se establece en términos de fortalecimiento
institucional y legitimidad democratica. La atencidon oportunay
efectiva a la ciudadania contribuye a generar confianza en las
instituciones, facilita el ejercicio de derechos y refuerza la
rendicion de cuentas, elementos indispensables para una
sociedad democratica, participativa y justa. No obstante, dado
que el objetivo nacional se formula en términos amplios de
desarrollo democratico, la contribucion municipal se clasifica
como indirecta, al operar como una condicién institucional que
hace viable dicho propdsito en el dmbito local.

Finalmente, esta légica de fortalecimiento institucional desde la
atencion ciudadana se refleja en la contribucién a las Metas 16.6
y 16.7 de la Agenda 2030, al consolidar instituciones municipales
mas eficaces, transparentes y orientadas a la respuesta a las
necesidades sociales, favoreciendo procesos de decision mas
inclusivos y representativos.



ARQUITECTURA DE LA PLANEACION MULTINIVEL

5.3.3 Sintesis narrativa del Eje 3:
Armonia Institucional para un Municipio en Paz

El anadlisis de contribucion del Eje 3: Armonia Institucional para un Municipio en
Paz evidencia que este eje cumple una funcién estructural e institucional dentro
del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, al concentrar los objetivos orientados al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, la legalidad, la seguridad juridica, la
gestion deriesgosy la atencion ciudadana. A diferencia de otros ejes con énfasis sectorial
o de provisién directa de servicios, el Eje 3 se posiciona como un eje habilitador del
funcionamientodel Estadomunicipal,cuyascontribucionesseexpresanprincipalmente
en términos de capacidades institucionales y condiciones de estabilidad social.

El ejercicio de alineacion muestra que los objetivos que integran este eje presentan
contribuciones directas e indirectas a los marcos estatal y nacional, particularmente
en materia de gobernabilidad, politica interior, legalidad, proteccion de la poblacion y
fortalecimiento de la relacion entre gobierno y ciudadania. Desde el ambito municipal,
estas contribuciones no sustituyen las atribuciones de otros 6rdenes de gobierno, sino
que complementan y territorializan los principios y objetivos superiores, reforzando
la l6gica de corresponsabilidad en la construccion de paz social, seguridad juridica y
atencion publica efectiva.

En el plano estatal, el Eje 3 se articula con objetivos vinculados al fortalecimiento de
la politica interior, la proteccion de la poblacion, la gestion integral de riesgos y la
promocion de gobiernos cercanos y eficaces. Esta relacion pone de manifiesto el papel
del municipio como primer espacio de contacto institucional, donde se materializan
la representacion democratica, la mediacion politica, la aplicacion cotidiana de la
legalidad y la respuesta inmediata ante emergencias o conflictos sociales.

A nivel nacional, el analisis refleja una contribucion relevante a los objetivos asociados con
el fortalecimiento de la democracia participativa, la atencidon a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad frente a emergencias, la consolidacion de instituciones confiables y la
promocion de entornos de gobernanza que garanticen derechos y estabilidad. En este
sentido, el Eje 3 no opera como un ejecutor directo de politicas nacionales, sino como
un eslabén operativo fundamental que traduce los principios del Estado democraticoy
de derecho en practicas administrativas, mecanismos de didalogo y atencion ciudadana
en el ambito local.

Asimismo, la vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible se manifiesta
principalmente en aquellos relacionados con instituciones sélidas, paz, justicia,
reduccion de vulnerabilidades y fortalecimiento del tejido social, confirmando que la
contribucion del Eje 3 se orienta menos a resultados materiales inmediatos y mas a la
creacion de condiciones institucionales sostenibles para el desarrollo.

En conjunto, la sintesis del analisis permite afirmar que el Eje 3 actia como un pilar
transversal de gobernanza, cuya contribucion fortalece la coherencia vertical del PMD
conlosinstrumentos de planeacion estatal, nacional y global, y consolida al municipio de
Campeche como un actor clave en la construccion de estabilidad, legalidad y confianza
publica desde el territorio.
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5.3.4 Analisis interpretativo del Eje 3: Armonia Institucional para un Municipio en Paz

El analisis de contribucion del Eje 3 permite identificar que su principal aportacion al
sistema de planeacion no se concentra en la generacion de bienes o servicios especificos,
sino en la construccion de capacidades institucionales, relacionales y normativas
gue sostienen el funcionamiento del gobierno municipal y su interaccion cotidiana con
la ciudadania. En este sentido, el Eje 3 opera como un eje de soporte del desarrollo,
indispensable para que los objetivos sustantivos de otros ejes puedan implementarse de
manera eficaz, legitima y sostenible. Desde una perspectiva interpretativa, la alineacion
observada con los instrumentos estatal y nacional confirma que la gobernabilidad
democratica, la legalidad administrativa, la gestion de riesgos y la atencion ciudadana
constituyen funciones concurrentes, donde el municipio actia como el primer nivel de
implementacion y contencion. La contribucion municipal se manifiesta, por tanto, en la
territorializacion de principios superiores, traduciéndolos en mecanismos concretos
de representacion, dialogo politico, cumplimiento normativo y respuesta institucional
inmediata.

El ejercicio también revela que buena parte de las contribuciones del Eje 3 son de
tipo indirecto o habilitador, lo cual no disminuye su relevancia estratégica. Por el
contrario, pone de relieve que la estabilidad social, la paz comunitaria y la confianza en
las instituciones no dependen unicamente de acciones sectoriales aisladas, sino de la
calidad de las reglas, los procesos y las relaciones que estructuran la accién publica
local. En este marco, los objetivos relacionados con comunicacion institucional, atencion
ciudadana y legalidad administrativa adquieren un valor estratégico como factores de
cohesion y prevencion de conflictos.

En materia de gestion integral de riesgos y proteccion comunitaria, el analisis
interpretativo muestra que el municipio desempena un papel clave en la fase
preventiva y de respuesta temprana, alinedndose con objetivos estatales y nacionales
gue priorizan la proteccion de la vida, la reduccion de vulnerabilidades y la atencion
humanista ante emergencias. Esta contribucion refuerza la idea de que la seguridad y la
resiliencia territorial se construyen desde lo local, mediante capacidades organizativas,
coordinacion interinstitucional y cercania con la poblacion.

Asimismo, la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados a
instituciones solidas, pazy justicia confirma que el Eje 3 aporta a una vision de desarrollo
que reconoce la gobernanza democratica como un fin en si mismo y no Unicamente
como un medio. La contribucion del municipio en este ambito se expresa en la
generacion de entornos institucionales confiables, accesibles y orientados a derechos,
condicion indispensable para el desarrollo sostenible a largo plazo.

En conjunto, el analisis interpretativo del Eje 3 permite concluir que su aportacion al
sistema de planeacion es estructural y transversal. Al fortalecer la gobernabilidad, la
legalidad, la gestion de riesgos y la atencion ciudadana, el municipio de Campeche
consolida su papel como un actor responsable dentro del entramado estatal y nacional,
asegurando que las politicas publicas se implementen en un entorno de estabilidad,
legitimidad y paz social. Este eje, por tanto, no solo contribuye a los objetivos superiores
de planeacioén, sino que sientalas bases institucionales para que el desarrollo municipal
sea viable, ordenado y sostenible.
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ARQUITECTURA DE LA PLANEACION MULTINIVEL

5.4 Eje 4.
Crecimiento Equilibrado para un Municipio Imparable

Espiritu del Eje:
Impulsarundesarrolloequilibradoysostenible en el municipio,integrando el crecimiento
urbanoy econdmico con la preservacion del medio ambientey la eficiencia en la gestion
territorial, para mejorar las condiciones de vida de la poblacidon sin comprometer los
recursos futuros.

5.4.1 Presentacion

El Eje 4: Crecimiento Equilibrado para un Municipio Imparable del Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027 del municipio de Campeche se orienta a consolidar un modelo
de desarrollo que articule de manera armonica el crecimiento urbano, la actividad
economica y la gestion del territorio, bajo criterios de sostenibilidad, orden y eficiencia.
Este eje reconoce que el desarrollo municipal no puede sustentarse unicamente en la
expansion econdmica o urbana, sino que requiere una planeacion territorial responsable,
certidumbre juridicay servicios estratégicos que respalden el funcionamiento cotidiano
del municipio.

El espiritu del eje enfatiza la necesidad de impulsar un desarrollo equilibrado y sostenible
gue permita mejorar las condiciones de vida de la poblacidn sin comprometer los
recursos naturales ni el entorno urbano para las generaciones futuras. En este sentido,
el Eje 4 integra dimensiones clave como el ordenamiento territorial, la formalizacion de
la propiedad, la proteccion ambiental, el dinamismo econdmico y la infraestructura de
abasto, entendidas como factores interdependientes del desarrollo local.

Este eje se estructura a partir de cuatro objetivos de desarrollo que abordan, de manera
complementaria, los principales desafios asociados al crecimiento del municipio. El
Objetivo 4.1 Territorioy Propiedad con Certidumbre se centra en fortalecer la seguridad
juridica sobre la propiedad inmueble y promover una gestion territorial ordenada y
eficiente, como base para el desarrollo urbano y rural. El Objetivo 4.2 Sostenibilidad y
Orden en el Desarrollo busca consolidar un modelo de desarrollo urbano sostenible que
integre el ordenamiento territorial con la protecciony restauracion del medio ambiente,
asegurando asentamientos humanos equilibrados y respetuosos del entorno.

Por su parte, el Objetivo 4.3 Dinamismo econémico para un Crecimiento Competitivo
se orienta a promover un crecimiento economico inclusivo, impulsando la innovacion,
la competitividad y el emprendimiento con un enfoque de sostenibilidad, con el fin de
ampliar las oportunidades de desarrollo para la poblacién. Finalmente, el Objetivo 4.4
Infraestructura de Abasto y Consumo de Calidad tiene como propdsito optimizar la
operaciondelos mercados municipalesy losserviciosderastro,garantizando condiciones
adecuadas de salubridad, funcionalidad y capacidad para atender las necesidades de
consumo del municipio.

En conjunto, el Eje 4 establece el marco estratégico para conducir el crecimiento del
municipio de Campeche de manera ordenada, sostenible y equitativa, sentando las
bases territoriales, econdmicas y operativas que respaldan el desarrollo integral del
municipio.
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5.4.2 Matriz de contribuciéon del eje 4
Crecimiento Equilibrado para un Municipio Imparable

Objetivo 4.1 Territorio y Propiedad con Certidumbre

GCarantizar la seguridad juridica y la formalizacion de la propiedad inmueble en el municipio, promoviendo una gestion
territorial ordenada y eficiente.

Objetivo

PMD

Contribucion
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

ODS relacionados
(con metas explicitas)

contribucion

Justificacion
técnica

Objetivo 4.1
Territorio y
Propiedad con
Certidumbre
Garantizar la
seguridad
juridicay la
formalizacion
de la propiedad
inmueble en el
municipio,
promoviendo
una gestion
territorial
ordenaday
eficiente.

Objetivo 5.4.
Establecer una
gestion,
ocupaciony
aprovechamient
o integral,
participativo,
inclusivo y
sustentable del
territorio como
herramienta de
planeacion para
el desarrollo
sostenible del
estado.

Objetivo 2.10.
Promover
entornos publicos
justosy
adaptativos
mediante la
planificacion de
espacios ruralesy
urbanos, con el
objetivo de reducir
las disparidades
en el acceso a
oportunidades y
servicios entre
diferentes
regionesy
comunidades del
pais.

ODS11. Ciudades y
comunidades
sostenibles — Meta
11.3: “Para 2030,
aumentar la
urbanizacion
inclusiva y sostenible
y la capacidad para
la planificaciony la
gestion
participativas,
integradas y
sostenibles de los
asentamientos
humanos en todos
los paises.”

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones
sélidas — Meta 16.3:
“Promover el estado
de derecho en los
planos nacional e
internacional y
garantizar la
igualdad de acceso a
la justicia para
todos.”
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La contribucion del Objetivo 4.1 se
considera directa porque la
seguridad juridica y la formalizacion
de la propiedad constituyen
instrumentos operativos del
ordenamiento territorial y de la
planificacion urbana y rural. Al
fortalecer catastros, regularizacion y
certeza patrimonial, el municipio
habilita una gestién integral del
territorio, condicidn indispensable
para el aprovechamiento
sustentable del sueloy para la
planeacioén estatal (PED 5.4).
Asimismo, la certeza juridica del
territorio reduce conflictos por el
uso del suelo y mejora la
gobernanza local, aportando de
manera sustantiva a la creacion de
entornos publicos justos y
planificados que plantea el PND
2.10. Desde la perspectiva global,
este objetivo contribuye a la
planificacién participativa de los
asentamientos humanos (ODS 11.3)
y al fortalecimiento del estado de
derechoy la seguridad juridica
(ODS 16.3), elementos clave para un
desarrollo territorial sostenible.



Objetivo 4.2 Sostenibilidad y Orden en el Desarrollo

Consolidar un desarrollo urbano sostenible que integre el ordenamiento territorial con la proteccion y restauracion del
Mmedio ambiente, asegurando asentamientos humanos equilibrados y respetuosos con el entorno.

Objetivo

PMD

Contribucién
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

ODS relacionados
(con metas explicitas)

Tipo de
contribucién

Justificacion
técnica

Objetivo 4.2
Sostenibilidad y
Orden en el
Desarrollo
Consolidar un
desarrollo
urbano
sostenible que
integre el
ordenamiento
territorial con la
protecciony
restauracion del
medio
ambiente,
asegurando
asentamientos
humanos
equilibrados y
respetuosos con
el entorno.

Objetivo 5.4.
Establecer una
gestion,
ocupaciony
aprovechamient
o integral,
participativo,
inclusivo y
sustentable del
territorio como
herramienta de
planeacion para
el desarrollo
sostenible del
estado.

Objetivo 5.5.
(PED) Impulsar la
proteccion,
conservaciony
restauracion del
medio ambiente
y los recursos
naturales del
estado,
promoviendo un
desarrollo
sostenibley
resiliente.

Objetivo 2.10.
Promover
entornos publicos
justosy
adaptativos
mediante la
planificacion de
espacios rurales y
urbanos, con el
objetivo de reducir
las disparidades
en el acceso a
oportunidades y
servicios entre
diferentes
regionesy
comunidades del
pais.

Objetivo 4.3.
(PND) Proteger,
restaurary
aprovechar de
manera sostenible
los ecosistemas y
la biodiversidad,
fortaleciendo la
resiliencia
ambiental y
territorial frente al
cambio climatico.

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles — Meta11.3:
“Para 2030, aumentar la
urbanizacion inclusiva 'y
sostenible y la capacidad
para la planificaciony la
gestion participativas,
integradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos en todos los
paises.”

ODS 13. Accién por el
clima—Metal3.1:
“Fortalecer la resilienciay
la capacidad de
adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima
y los desastres naturales
en todos los paises.”
ODS15. Vidade
ecosistemas terrestres —
Meta15.1: “Para 2020,
velar por la conservacion,
el restablecimiento y el
uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores
de agua dulce y sus
servicios.”

Directa
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La contribucion del Objetivo 4.2 se
considera directa debido a que el
desarrollo urbano sostenible y el
ordenamiento territorial con enfoque
ambiental constituyen instrumentos
centrales de la gestion territorial
prevista en el PED 5.4y se articulan
de manera sustantiva con la politica
ambiental del PED 5.5. Desde el
ambito municipal, la integracion de
criterios de sostenibilidad,
restauracion ambiental y control del
crecimiento urbano fortalece la
planeacion estatal del territorio y la
proteccion de los ecosistemas. A nivel
nacional, este objetivo aporta de
forma directa a la planificacion de
espacios urbanos y rurales justos y
adaptativos (PND 2.10) y a la
proteccién y restauracion de los
ecosistemas (PND 4.3), al incorporar la
variable ambiental como eje rector
del desarrollo urbano. En el plano
global, la contribucion se refleja en la
promocion de asentamientos
humanos sostenibles (ODS 11.3), el
fortalecimiento de la resiliencia
climatica (ODS 13.1) y la conservacion
de los ecosistemas terrestres (ODS
15.1), consolidando un enfoque
territorial integral y sostenible.



Objetivo 4.3 Dinamismo econémico para un Crecimiento Competitivo
Promover el crecimiento econdmico inclusivo del municipio, fomentando la innovacién, la competitividad y el emprendimiento
con enfoque de sostenibilidad, para mejorar las oportunidades de desarrollo de la poblacion.

Objetivo

del PMD

Contribucion
PED 2024-2027

Alineacion PND
2025-2030

ODS
relacionados

Tipode
contribucién

Justificacion
técnica

Objetivo 4.3
Dinamismo
econémico
paraun
Crecimiento
Competitivo
Promover el
crecimiento
econémico
inclusivo del
municipio,
fomentando la
innovacion, la
competitivida
dyel
emprendimie
nto con
enfoque de
sostenibilidad,
para mejorar
las
oportunidades
de desarrollo
dela
poblacion.

Objetivo 4.6.
Contribuir al
crecimiento
econdémicoy al
mejoramiento de la
calidad de vida de
la poblacion del
estado, de acuerdo
con los principios
de sostenibilidad.
Objetivo 4.5.
Impulsar una
politica que
coadyuve a generar
relaciones
comerciales hacia
las micro, pequenas
y medianas
empresas que les
permita integrarse a
las cadenas
productivas locales,
regionales,
nacionales e
internacionales, asi
como fortalecer al
sector servicios del
estado a través de la
creacion de
sinergias entre los
actores
econdémicos.
Objetivo 4.4.
Impulsar el turismo
en el Estado de
Campeche como
motor del
desarrollo
econdmico, en
coordinacion con el
sector empresarial,
académico y social.

Objetivo 3.9. Impulsar
el crecimientoy
desarrollo econémico
equilibrado entre
todas las regiones del
pais con respeto a su
diversidad para crear
prosperidad
compartida. Objetivo
3.10. Promover el
desarrollo de las
cadenas de
proveeduria para
aumentar el contenido
nacional en las fases
productivas, con un
enfoque especial en el
fortalecimiento de las
micro, pequenas y
medianas empresas.
Objetivo 3.11.
Fomentar el desarrollo
turistico para promover
un crecimiento
regional y comunitario
sostenible,
garantizando una
distribucion equitativa
de sus beneficios.
Objetivo 3.2. Promover
el trabajo digno para
todas las personas en
edad laboral,
especialmente para los
grupos histéricamente
vulnerados, facilitando
su insercion en
empleos alineados con
las vocaciones
econdémicas de los
mercados laborales
regionales y locales.

ODS 8. Trabajo decente y

crecimiento econémico —

Meta 8.3: “Promover
politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la
creacion de puestos de
trabajo decentes, el
emprendimiento, la

creatividad y la innovacion,

y fomentar la
formalizaciony el
crecimiento de las
microempresasy las
pequeias y medianas
empresas, incluso
mediante el acceso a
servicios financieros.”
ODS 9. Industria,
innovacién e

infraestructura — Meta 9.3:
“Aumentar el acceso de las

pequenas industrias y
otras empresas,
particularmente en los
paises en desarrollo, a los
servicios financieros,
incluidos créditos

asequibles, e integrarlas en

las cadenas de valory los
mercados.” ODS 10.
Reduccioén de las

desigualdades —Meta10.2:
“De aqui a 2030, potenciar

y promover la inclusion

social, econémica y politica

de todas las personas,
independientemente de
su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacion
econdémica u otra
condicion.”
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PED: 4.6
Directa; 4.5
Directa; 4.4
Indirecta.
PND: 3.9
Directa;
310
Directa; 3.11
Indirecta;
32
Indirecta.

Conforme a la metodologia de alineacion por
objetivos, la contribucion se determina por
coincidencia sustantiva del resultado esperado (qué
se busca lograr) y no por la simple afinidad tematica.
Bajo este criterio, el Objetivo 4.3 del PMD presenta
contribuciones directas con aquellos objetivos estatal
y nacional que comparten el nucleo de resultado:
impulsar crecimiento econémico con enfoque
territorial e inclusivo, fortaleciendo competitividad,
emprendimiento e integracion productiva. Por ello, la
contribucidn es directa respecto del PED 4.6, al
coincidir en el objetivo de crecimiento econémicoy
mejora de calidad de vida bajo principios de
sostenibilidad; y del PED 4.5, al existir correspondenci
explicita en el fortalecimiento de MiPyMEs e
integracién a cadenas productivas, que es una via
sustantiva para competitividad municipal. En el
ambito nacional, la contribucién es igualmente
directa con el PND 3.9, por su enfoque de crecimientc
regional equilibrado y prosperidad compartida
(coherente con “crecimiento inclusivo” municipal), y
con el PND 3.10, por la coincidencia especifica en el
desarrollo de cadenas de proveeduriay
fortalecimiento de MiPyMEs, alineado al énfasis
municipal en emprendimiento e innovacién. En
cambio, los objetivos vinculados a turismo (PED 4.4y
PND 3.11) se clasifican como indirectos, porque
representan un sector econémico particular: el PMD
no se define como politica turistica, pero su impulso a
competitividad y emprendimiento puede habilitar
condiciones para que el turismo funcione como moto
economico local. Del mismo modo, el PND 3.2 es
indirecto porque el objetivo municipal no se formula
como politica laboral, aunque el dinamismo
econdémico municipal es condicion para ampliar
oportunidades de trabajo digno e inclusion laboral. La
correspondencia con la Agenda 2030 se sustenta en
que el objetivo municipal se orienta a fortalecer
emprendimiento e innovacion (Meta 8.3), integracion
de MiPyMEs a cadenas de valor (Meta 9.3) e inclusion
econémica (Meta 10.2), articulando un enfoque de
crecimiento competitivo con sostenibilidad e
inclusion.



Objetivo 4.4 Infraestructura de Abasto y Consumo de Calidad
Optimizar la operacion de los mercados municipales y los servicios de rastro, garantizando su salubridad, funcionalidad y
capacidad para satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion.

Objetivo

del PMD

Contribucién
PED 2024-2027

Alineacién PND
2025-2030

ODS
relacionados

Tipo de
contribucién

Justificacion
técnica

Objetivo 4.4
Infraestructur
ade Abastoy
Consumo de
Calidad
Optimizar la
operacion de
los mercados
municipalesy
los servicios de
rastro,
garantizando
su salubridad,
funcionalidad
y capacidad
para satisfacer
las
necesidades
de consumo
dela
poblacion.

Objetivo 5.6.
Democratizar la
gestion de servicios
publicos esenciales,
infraestructura y
equipamiento con
el fin de promover
el bienestar integral
de los
campechanos.
Objetivo 3.2.
Garantizar acceso
universal y gratuito
a los servicios de
salud de calidad en
el Estado,
respetando los usos
y costumbres de la
poblacion,
fomentando la
equidad de género
y salvaguardando
los derechos
humanos de la
ciudadania.
Objetivo 4.5.
Impulsar una
politica que
coadyuve a generar
relaciones
comerciales hacia
las micro, pequenas
y medianas
empresas que les
permita integrarse
a las cadenas
productivas locales,
regionales,
nacionales e
internacionales.

Objetivo 2.10.
Promover
entornos
publicos justos
y adaptativos
mediante la
planificacion de
espacios rurales
y urbanos, con
el objetivo de
reducir las
disparidades en
el acceso a
oportunidades
y servicios entre
diferentes
regionesy
comunidades
del pais.
Objetivo 3.10.
Promover el
desarrollo de
las cadenas de
proveeduria
para aumentar
el contenido
nacional en las
fases
productivas,
con un enfoque
especial en el
fortalecimiento
de las micro,
pequenas y
medianas
empresas.

ODS 3. Saludy
bienestar —Meta
3.9:“De aqui a
2030, reducir
considerablemente
el numero de
muertes y
enfermedades
causadas por
productos quimicos
peligrosos y por la
contaminacion del
aire, el aguay el
suelo.”

ODS11. Ciudades y
comunidades
sostenibles — Meta
11.1: “De aqui a
2030, asegurar el
acceso de todas las
personas a
viviendas y servicios
basicos adecuados,
seguros y
asequibles.”

ODS 12. Produccion
y consumo
responsables —
Meta12.3: “De aqui
a 2030, reducirala
mitad el
desperdicio de
alimentos per
capita mundial en
la venta al por
menory a nivel de
los consumidores...”
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PED: 5.6
Directa;
32
Indirecta;
45
Indirecta.
PND: 210
Indirecta;
310
Indirecta.

La contribucion del Objetivo 4.4 se explica a partir de su
naturaleza sanitario-operativa y de servicio publico
esencial, mas que como una politica econdmica o
productiva. Los mercados municipales y los servicios de
rastro constituyen infraestructura publica de abasto
indispensable para la vida cotidiana de la poblacién y
forman parte del sistema basico de servicios municipales,
razoén por la cual su optimizacién contribuye de manera
directa al PED 5.6, orientado a la democratizaciény
fortalecimiento de los servicios publicos esenciales que
inciden en el bienestar y las condiciones de vida. Asimismo,
la mejora de la salubridad, el control y la vigilancia sanitaria
en mercados y rastros se vincula de forma indirecta pero
sustantiva con el PED 3.2, particularmente con las acciones
estatales de fomento, control y vigilancia sanitaria en los
procesos de produccion y distribucion de alimentos. Si bien
el municipio no presta servicios de salud, si incide en
determinantes sanitarios clave, contribuyendo a la
proteccion de la salud publica asociada al consumo de
alimentos seguros. La relacion con el PED 4.5 se clasifica
como indirecta, en tanto que los mercados municipales
funcionan como espacios de comercializacion local que
facilitan la actividad de pequenos comerciantes y
productores, sin que el objetivo se configure como una
politica productiva o de cadenas de valor. En el ambito
nacional, la contribucion es indirecta respecto del PND
2.10, ya que los mercados y rastros son espacios publicos
urbanos cuyo mejor funcionamiento, accesibilidad y
salubridad fortalecen entornos urbanos mas ordenados,
funcionales y equitativos. De igual forma, la alineacion con
el PND 3.10 es indirecta, dado que la infraestructura
municipal de abasto no desarrolla por si misma cadenas de
proveeduria, pero facilita su operacion, especialmente
para micro y pequenas unidades econdmicas. En términos
de la Agenda 2030, el objetivo municipal aporta a la
proteccion de la salud frente a riesgos asociados al
consumo (ODS 3), al acceso a servicios basicos urbanos
adecuados (ODS 11) y a la promocion de practicas de
consumo y distribucion mas responsables y seguras (ODS
12), consolidando una contribucién integral desde el
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5.4.3 Sintesis narrativa del Eje 4:
Crecimiento Equilibrado para un Municipio Imparable

El andlisis de contribuciéon del Eje 4: Crecimiento Equilibrado para un Municipio
Imparable pone de manifiesto que este eje concentra las funciones estratégicas del
municipio vinculadas a la gestién del territorio, el desarrollo urbano sostenible, el
dinamismo econémico y la provisiéon de infraestructura de abasto, configurandose
como un eje articulador entre el crecimiento fisico, la actividad econdmicay el bienestar
social.

El ejercicio realizado evidencia que los objetivos de este eje mantienen una alineacion
sustantiva y coherente con los marcos estatal y nacional, particularmente en aquellos
ambitos donde la accidon municipal resulta determinante para ordenar, habilitar y
regular procesos de desarrollo que trascienden el corto plazo. A diferencia de otros ejes
con un énfasis predominantemente social o institucional, el Eje 4 se distingue por su
contribucion a las condiciones estructurales del desarrollo, actuando como un puente
entre la planeacion territorial y la dinamica econémica local.

En materia de territorio y propiedad, el analisis muestra que la seguridad juridica
y la formalizacion de la propiedad no solo constituyen un fin administrativo, sino un
instrumento clave de planeacion, que fortalece la gestion integral del territorio y aporta
de manera directa a los objetivos estatales y nacionales orientados al ordenamiento y
la planificacion de espacios urbanos y rurales. Esta contribucion refuerza el papel del
municipio como instancia fundamental para prevenir conflictos por el uso del suelo y
sentar bases solidas para el desarrollo sostenible.

Respecto al desarrollo urbano sostenible, la alineacion evidencia que la incorporacion
de criterios ambientales y de ordenamiento territorial desde el ambito municipal
contribuye de manera directa a los objetivos superiores de sostenibilidad, resiliencia
y proteccion de los ecosistemas. El analisis confirma que la accion municipal en esta
materia no es marginal, sino estructural, al incidir en la forma en que se configuran los
asentamientos humanos y se preservan los recursos naturales.

En el ambito del dinamismo econdmico, el Eje 4 presenta una contribucion relevante a
los objetivos estatales y nacionales de crecimiento econdmico inclusivo, fortalecimiento
de las micro, pequenas y medianas empresas, y articulacion de cadenas productivas.
El analisis distingue con claridad entre las contribuciones directas —vinculadas
al crecimiento econdmico y la competitividad— y aquellas de caracter indirecto,
relacionadas con sectores especificos como el turismo o con la generacion de empleo,
evitando sobredimensionar el alcance municipal y manteniendo una lectura técnicay
realista del rol local.

Finalmente, en lo relativo a la infraestructura de abasto y consumo, el analisis resalta
gue los mercados municipales y los servicios de rastro constituyen infraestructura
publica esencial, cuya mejora impacta directamente en el bienestar, la salud publicay
la calidad de vida de la poblacion. La contribucion de este objetivo se articula de manera
directa con la politica estatal de fortalecimiento de servicios publicos y, de forma
indirecta, con los objetivos de salud publica, orden urbano y desarrollo de cadenas de
proveeduria, subrayando la naturaleza sanitario-operativa del objetivo frente a enfoques
estrictamente econdmicos.
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En conjunto, la sintesis del analisis permite afirmar que el Eje 4 aporta de manera
consistentealos marcosde planeacion estatal, nacionalyglobal al ordenarel crecimiento,
habilitar la actividad econdmica y garantizar condiciones basicas de bienestar,
consolidando al municipio de Campeche como un actor clave en la construccion de un
desarrollo equilibrado, sostenible y territorialmente responsable.

5.4.4 Analisis interpretativo del Eje 4: Crecimiento Equilibrado para un Municipio
Imparable

El analisis interpretativo del Eje 4 permite comprender que su contribucion a los marcos
estatal, nacional y global no se expresa unicamente en la suma de alineaciones por
objetivo, sino en la configuracion de un modelo de desarrollo territorial y econdmico
desde lo local, donde el municipio actua como ordenador, habilitador y regulador de
procesos estructurales de largo plazo.

Desde una lectura integrada, el Eje 4 consolida al municipio como un actor clave en
la gobernanza del territorio, al asumir funciones que inciden directamente en la
certidumbre juridica, el orden urbano, la sostenibilidad ambiental y la provision de
infraestructura estratégica. Esta funcion es particularmente relevante en un contexto
donde el crecimiento urbano y econdmico, si no es acompanado por reglas claras y
planeacion territorial, puede profundizar desigualdades, generar conflictos por el uso
del suelo y comprometer la sostenibilidad de los recursos.

El ejercicio de contribucion muestra que la seguridad juridica de la propiedad y el
ordenamiento territorial no son componentes aislados, sino condiciones habilitadoras
gue sostienen tanto el desarrollo urbano como la actividad econdmica. Al fortalecer
estos elementos desde el ambito municipal, el Eje 4 aporta a la prevencion de conflictos
territoriales, a la reduccion de riesgos en la inversion y a la construccion de entornos
urbanos mas justosy funcionales, alineandose con una vision de desarrollo que privilegia
la planeacion por encima de la expansion desordenada.

En materia de sostenibilidad y desarrollo urbano, el analisis interpretativo evidencia
gue la incorporacion de criterios ambientales en la planeacidon municipal trasciende el
cumplimiento normativo y se convierte en un factor estratégico de resiliencia territorial.
La contribucion del Eje 4 en este ambito refuerza la coherencia entre crecimiento y
proteccion ambiental, posicionando al municipio como un espacio donde se materializa
la articulacion entre desarrollo y cuidado del entorno, en congruencia con los principios
estatales, nacionales y de la Agenda 2030.

Respecto al dinamismo econdmico, el Eje 4 revela una légica de contribucion que evita
reducirel crecimientoaindicadores macroecondmicos. Elanalisismuestraque el municipio
incide principalmente en la creacion de condiciones locales para la competitividad, el
emprendimiento y la integracion productiva, particularmente para las micro, pequenas y
medianas empresas. Esta contribucion, tanto directa como indirecta, refuerza un enfoque
de crecimiento inclusivo y territorialmente equilibrado, donde la economia local se
concibe como un componente del bienestar social y no como un fin en si mismo.

En el caso de la infraestructura de abasto y consumo, el analisis interpretativo subraya

61



ALCALDIA DE

(ala]
8l CAMPECHE

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

gue su relevancia estratégica radica en su caracter sanitario, operativo y de servicio
publico esencial. La mejora de mercados y rastros no solo impacta en el acceso a bienes
basicos, sino que actua como un determinante clave de la salud publica, la seguridad
alimentariay la calidad de vida urbana. Esta lectura permite comprender la contribucion
del Eje 4 mas alla de lo econdmico, integrando dimensiones de salud, orden urbano y
cohesion social.

En conjunto, el analisis interpretativo permite afirmar que el Eje 4 no se limita a
acompanar el desarrollo econdmico o urbano, sino que estructura las condiciones
bajo las cuales dicho desarrollo es posible, equitativo y sostenible. Su contribucion a
los marcos de planeacion estatal, nacional y global se manifiesta en la capacidad del
Mmunicipio para ordenar el territorio, proteger el entorno, dinamizar la economia local y
garantizar infraestructura esencial, consolidando un modelo de crecimiento equilibrado
gue articula bienestar, sostenibilidad y gobernanza territorial.
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5.5 Eje 5.
Transparencia e Innovacion para un Municipio Eficiente

Espiritu del Eje:

Optimizar la gestion publica del municipio de Campeche, fortaleciendo la transparencia,
la rendicion de cuentas, la planeacion democratica y la innovacion administrativa, para
garantizar una gestion eficiente y responsable que responda a las necesidades de la
poblacion.

5.5.1 Presentacion del Eje

El Eje 5 constituye el andamiaje institucional que sostiene la correcta implementacion
del Plan Municipal de Desarrollo. Su enfoque se centra en fortalecer las capacidades
internas del gobierno municipal, asegurando que los recursos publicos, los procesos
administrativos y las decisiones estratégicas se conduzcan con eficiencia, legalidad,
integridad y apertura hacia la ciudadania.

Este eje agrupa los objetivos orientados a consolidar una hacienda publica sdlida,
modernizar la gestion administrativa, garantizar la transparencia y el control del gasto
publico, y promover una planeacion democratica que articule la inversion municipal
con las prioridades sociales. En este sentido, el Eje 5 no opera de manera aislada, sino
que habilita y refuerza el cumplimiento de los objetivos de desarrollo contenidos en
los demas ejes del PMD, al generar condiciones institucionales estables, confiables y
sostenibles.

El Eje 5 se integra por los siguientes objetivos de desarrollo:

« Objetivo 5.1. Finanzas Sélidas y Responsables

« Objetivo 5.2. Gestion Administrativa para la Eficiencia

« Objetivo 5.3. Transparencia para la Confianza Ciudadana

« Objetivo 5.4. Cuentas Claras, Gestién integra

« Objetivo 5.5. Planeacion Democratica para un Desarrollo Sostenible

En conjunto, estos objetivos delinean una vision de gobierno municipal orientada a
resultados, donde la eficiencia administrativa, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana no son elementos accesorios, sino condiciones fundamentales para fortalecer
la gobernanza local, la credibilidad institucional y la confianza social en la gestion publica.
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5.5.2 Matriz de contribucién del eje 5
Transparencia e Innovacién para un Municipio Eficiente

Objetivo 5.1 Finanzas Sélidas y Responsables
Consolidar la hacienda publica municipal, priorizando una gestion eficiente, transparente y orientada al uso responsable
de los recursos financieros, para fortalecer la sostenibilidad fiscal y el desarrollo del municipio.

Objetivo

PMD

Contribucién
PED 2024-2027

Alineacién PND
2025-2030

ODS relacionados Tipo de

(con metas explicitas) contribucion

Justificacion
técnica

Objetivo 5.1
Finanzas
Sélidas y
Responsables
Consolidar la
hacienda
publica
municipal,
priorizando una
gestion
eficiente,
transparente y
orientada al uso
responsable de
los recursos
financieros, para
fortalecer la
sostenibilidad
fiscal y el
desarrollo del
municipio.

Objetivo 1.2
Recaudar los
ingresos del
Estado y ejercer
el presupuesto
de egresos de
manera eficaz,
eficiente, austera,
transparente y
orientada a
resultados.

Objetivo 1.4
Asegurar el uso
honesto,
responsable y
eficiente de los
recursos publicos
bajo los principios
de austeridad
republicana,
mientras se
fortalecen los
ingresos del sector
publico.

ODS 16. Paz, justicia PED:

e instituciones Directa
sélidas (Obj.1.2)
Meta 16.6: Crear PND:
instituciones Directa
eficaces, (Obj.1.4)

responsablesy
transparentes a
todos los niveles.
ODS 17. Alianzas
para lograr los
objetivos

Meta 17.1: Fortalecer
la movilizaciéon de
recursos internos,
incluso mediante la
mejora de la
capacidad para
recaudar ingresos
fiscales.
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El objetivo municipal se alinea de
forma directa con el nucleo
hacendario del PED y del PND, al
reproducir a escala local los
principios de eficiencia
recaudatoria, disciplina del gasto,
austeridad, transparenciay
orientacion a resultados. La
hacienda publica municipal
constituye el primer nivel operativo
del sistema de finanzas publicas,
por lo que su fortalecimiento
impacta de manera directa en la
sostenibilidad fiscal estatal y
nacional. Asimismo, el uso
responsable de los recursos
municipales contribuye a la
consolidacion de instituciones
eficaces y transparentes (ODS 16.6)
y al fortalecimiento de la
capacidad de movilizacién de
recursos internos (ODS 17.1), sin que
ello implique una evaluacion del
desempenio, sino una
correspondencia estructural entre
instrumentos de planeacion.



Objetivo 5.2 del PMD. Gestion Administrativa para la Eficiencia

Fortalecer la gestion administrativa del municipio, asegurando la eficiencia en el uso de recursos humanos, materiales y
servicios para garantizar un funcionamiento agil y responsable de la administracién publica.

Objetivo Contribucion Alineaciéon PND ODS relacionados Tipo de Justificacion
PMD PED 2024-2027 2025-2030 (con metas explicitas) contribucion técnica

Objetivo 5.2 Objetivo 1.2 Objetivo 1.4 ODS 16. Paz, justicia PED: El Objetivo 5.2 del PMD se alinea
Gestion Recaudar los Asegurar el uso e instituciones Directa de forma directa con el Objetivo 1.2
Administrativa ingresos del honesto, sélidas Meta 16.6: (Obj.1.2) del PED, particularmente a través
parala Estado y ejercer responsable y Crear instituciones PND: de sus estrategias orientadas al
Eficiencia el presupuesto eficiente de los eficaces, Directa ejercicio y control responsable de
Fortalecer la de egresos de recursos publicos responsablesy (Obj. 1.4) los recursos humanos, materiales,
gestion manera eficaz, bajo los principios transparentes a patrimoniales y de servicios, asi
administrativa eficiente, austera, de austeridad todos los niveles. como a la mejora de los procesos
del municipio, transparente y republicana, administrativos y de contratacion
asegurando la orientada a mientras se publica. La gestion administrativa
eficiencia en el resultados. fortalecen los eficiente constituye un
uso de recursos ingresos del sector componente sustantivo del
humanos, publico. objetivo estatal, al ser condicién
materiales y necesaria para el uso eficaz,
servicios para austero y transparente del gasto
garantizar un publico. De igual forma, la
funcionamiento correspondencia con el Objetivo 1.4
agily del PND es directa, ya que la
responsable de eficiencia administrativa municipal
la administracion representa una traduccion
publica. operativa a escala local de los

principios nacionales de
austeridad, racionalidad del gasto
y adecuada administracion del
patrimonio publico. En términos
de la Agenda 2030, el
fortalecimiento de la gestion
administrativa municipal
contribuye directamente a la Meta
16.6, al consolidar instituciones
publicas mas eficaces,
responsables y confiables.
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Objetivo 5.3 del PMD. Transparencia para la Confianza Ciudadana
Impulsar una cultura de transparencia y garantizar el acceso a la informacion publica, promoviendo un gobierno abierto y
responsable.

Justificacion
técnica

Alineacién PND
2025-2030

ODS
relacionados

Contribucién
PED 2024-2027

Objetivo

Tipo de

del PMD contribucién

Objetivo 5.3
Transparencia
parala
Confianza
Ciudadana
Impulsar una
cultura de
transparencia y
garantizar el
acceso a la
informacion
publica,
promoviendo un
gobierno abierto
y responsable.

Objetivo 1.3 Mejorar
el desempeno del
servicio publico a
través de
mecanismos de
control interno,
auditorias,
fiscalizacion,
investigaciony
responsabilidades
administrativas;
brindando a la
ciudadania una
rendicion de
cuentas clara,
transparente,
eficiente, eficazy
honesta. Estrategia
1.3.1: Implementar
mecanismos que
contribuyan a una
rendicion de
cuentas clarasy
transparentes. Linea
1.3.1.8: Impulsar
acciones que
propicien la
transparencia y
rendicion de
cuentasen la
gestion publica; asi
como garantizar al
ciudadano el acceso
oportuno a
informacion publica
de calidad.

Objetivo1.3
Erradicar la
corrupcion en
la vida publica
y promover la
ética, la
honestidad, la
integridad y el
buen gobierno
para fortalecer
la confianza en
las
instituciones.
Estrategia
1.3.4: Fortalecer
la
transparencia
en la gestion
publica para
combatir la
corrupcion,
promover el
buen gobierno
y mejorar la
organizacion,
administracion,
conservacion y
acceso a los
archivos
publicos.

ODS 16. Paz,
justiciae
instituciones
sélidas Meta
16.10: Garantizar

el acceso publico

a la informacion
y proteger las
libertades
fundamentales,
de conformidad
con las leyes
nacionalesy los
acuerdos
internacionales.
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PED:
Directa

(Obj.1.3)

PND:
Directa

(Obj.1.3)

ODS:
Directa
(16.10)

La contribucion del Objetivo 5.3 del PMD es directa
porgue su nucleo sustantivo —transparencia, acceso a la
informacién publica y gobierno abierto— coincide de
manera explicita con los componentes normativos y
operativos definidos en los instrumentos superiores. En el
PED, el vinculo no se sostiene en una similitud general,
sino en una correspondencia precisa: el Objetivo 1.3
incorpora como resultado institucional esperado una
rendicion de cuentas clara y transparente, y dicha
orientacién se operacionaliza en la Estrategia1.3.1; de
manera determinante, la Linea1.3.1.8 establece el
mandato especifico de garantizar el acceso oportuno a
informacion publica de calidad, lo cual equivale, en
términos de planeacion, a un criterio de desempero
institucional basado en apertura informativa y control
social. En el PND, el Objetivo 1.3 define como propdsito
superior fortalecer la confianza en las instituciones
mediante integridad y buen gobierno, y la Estrategia
1.3.4 fija como medio estructural el fortalecimiento de la
transparencia en la gestidn publica, incluyendo
explicitamente la mejora de la organizacion,
conservacion y acceso a los archivos publicos; por tanto,
el objetivo municipal funciona como un componente de
implementacion local que traduce a escala municipal
una condicion clave de anticorrupcion: reducir opacidad
institucional y ampliar disponibilidad verificable de
informacion publica. Finalmente, la contribuciéon al ODS
16 se clasifica como directa debido a que el objetivo
municipal reproduce el contenido esencial de la Meta
16.10, orientada a garantizar el acceso publicoala
informacion; en consecuencia, el Objetivo 5.3 se
posiciona como un instrumento municipal que fortalece
capacidades institucionales para transparencia activa y
pasiva, incrementa trazabilidad documental y habilita
mecanismos de rendicion de cuentas, consolidando un
entorno de confianza ciudadana coherente con la
planeacion estatal, nacional y global.



Objetivo 5.4 del PMD. Cuentas Claras, Gestién integra
Garantizar el control y la supervision efectiva de los recursos publicos, promoviendo la legalidad, la integridad y la rendicion
de cuentas en la gestion municipal para fortalecer la confianza ciudadanay la credibilidad institucional.

Justificacion
técnica

ODS relacionados
(con metas explicitas)

Alineacién PND
2025-2030

Contribucién
PED 2024-2027

Objetivo

Tipo de

PMD contribucion

Objetivo 5.4: Objetivo 1.3: Objetivo 1.3: ODS 16. Paz, justicia e PED: La alineacién es directa y estructural, ya
Cuentas Claras, Mejorar el Erradicar la instituciones sélidas Directa que el Objetivo 5.4 del PMD se centra en
Gestion integra desemperio del corrupcion en la Meta 16.5: Reducir (Objetivos el control interno, la fiscalizacion, la
Garantizar el servicio publico a vida publicay considerablemente la 13y 14) supervision del ejercicio del gastoy la
controly la través de promover la corrupciony el PND: rendicion de cuentas, elementos que
supervision mecanismos de ética, la soborno en todas sus Directa constituyen el nucleo operativo del
efectiva de los control interno, honestidad, la formas. Meta 16.6: (Objetivo Objetivo 1.3 del PED, el cual establece
recursos auditorias, integridad y el Crear instituciones 1.3) mecanismos de auditoria, control
publicos, fiscalizacion, buen gobierno eficaces, responsables institucional y seguimiento normativo
promoviendo la investigaciony para fortalecer la y transparentes a todos como instrumentos para mejorar el
legalidad, la responsabilidades  confianza en las los niveles. desempefio del servicio publico.

integridad y la
rendicion de
cuentas en la
gestion
municipal para
fortalecer la

administrativas.
Objetivo 1.4:
Combatir la
corrupcion,
involucrando a la
sociedad en las

instituciones.

Asimismo, la correspondencia con el
Objetivo 1.4 del PED se sustenta en que
la integridad, la ética publicay la sancion
de conductas irregulares son
componentes indispensables para
garantizar una gestion integra de los

confianza gestiones recursos municipales. A nivel nacional, el
ciudadanay la gubernamentales Objetivo 1.3 de! PND encuentra
credibilidad y la aplicacién de correspondencia directa, dado que la
institucional. los recursos erradicacion de la corrupciony el

publicos,
concientizando a
los servidores
publicos sobre la

ética en su actuar.
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fortalecimiento del buen gobierno
requieren de sistemas locales de control
y supervision efectivos. En este sentido,
el objetivo municipal no replica
politicas federales, sino que opera
territorialmente los principios de
integridad, legalidad y rendicion de
cuentas, contribuyendo de forma
concreta al fortalecimiento de
instituciones solidas, en congruencia con
las metas 16.5y 16.6 de la Agenda 2030.



Objetivo 5.5 del PMD. Planeacion Democratica para un Desarrollo Sostenible
Promover una planeacion democratica que priorice la inversion publica sostenible, basada en las necesidades de la

poblacion y en un enfoque participativo que garantice el desarrollo integral del municipio.

Alineacién PND
2025-2030

Justificacion
técnica

ODS relacionados
(con metas explicitas)

Contribucién
PMD PED 2024-2027

Objetivo

Tipo de
contribucion

Objetivo 5.5: Objetivo 1.5. Objetivo1.1. ODS 16. Paz, justicia e PED: La alineacion es directay estructural
Planeacién Mejorar la Promovery instituciones sélidas Directa porque el Objetivo 5.5 del PMD define
Democratica eficienciay fortalecer el Meta 16.7: Garantizar la (01.5) un sistema de planeaciéon democratica
paraun eficacia desarrollo de adopcion en todos los PND: que coincide plenamente con el
Desarrollo gubernamental a una sociedad niveles de decisiones Directa enfoque del PED y del PND. En el PED, el
Sostenible través de la democratica, inclusivas, (01.1) Objetivo 1.5 incorpora explicitamente la
Promover una mejora continua participativa, participativas y ODS: planeacion participativa (L1.5.1.3), la
planeacién de la gestion transparente y representativas que Directa coordinacion interinstitucional y entre
democratica publica para el justa. respondan a las ordenes de gobierno (L1.511y L151.2), el

que priorice la

cumplimiento de

necesidades.

monitoreo, seguimiento y evaluacion

inversion los objetivos del Meta16.6: Crear continua (L1.5.1.4) y la alineacién del
publica desarrollo estatal. instituciones eficaces, Programa Anual de Inversion Publica a
sostenible, responsables y los objetivos del desarrollo (L 1.5.1.6),

basada en las
necesidades de
la poblaciony
en un enfoque
participativo
que garantice el

transparentes a todos
los niveles.

elementos que constituyen el nucleo
operativo del Objetivo 5.5. En el PND, el
Objetivo 1.1y sus estrategias (E1.1.1, E1.1.2
y E 11.7) establecen el marco nacional de
gobernanza democratica, participacion
social y coordinacion territorial, que da

desarrollo sustento normativo y politico a la
integral del planeacion municipal con enfoque
municipio. participativo. La contribuciéon a los ODS
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es directa, ya que el objetivo municipal
promueve decisiones publicas inclusivas
y representativas (Meta16.7) y fortalece
capacidades institucionales para una
gestion eficaz, responsable y
transparente (Meta 16.6), condiciones
indispensables para la sostenibilidad de
la inversion publica y la legitimidad de la
acciéon gubernamental.
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5.5.3 Sintesis narrativa del Eje 5:
Transparencia e Innovacién para un Municipio Eficiente

El Eje 5 articula el andamiaje institucional que hace posible la operacion efectiva del Plan
Municipal de Desarrollo, al concentrarse en las condiciones administrativas, financieras,
normativas y de planeacion que sostienen la accion publica municipal. Su analisis de
contribucion evidencia que este eje no es instrumental ni secundario, sino estructural,
ya que incide de manera directa en la capacidad del municipio para gobernar con
legitimidad, eficiencia y responsabilidad.

El Objetivo 5.1 (Finanzas Solidasy Responsables) se alinea de forma directa con el enfoque
estatal y nacional de disciplina fiscal, austeridad responsable y orientacion a resultados,
lo que confirma que la sostenibilidad financiera municipal no se concibe solo como
equilibrio presupuestal, sino como una condicion habilitadora para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo. La correspondencia con los marcos estatal y nacional refuerza
la l6gica de una hacienda publica municipal que recauda, ejerce y evalua con criterios
de eficiencia, transparencia y legalidad.

En el Objetivo 5.2 (CGestion Administrativa para la Eficiencia), el analisis muestra una
alineacion directa con los esfuerzos estatales y nacionales orientados a la modernizacion
administrativa, el control del gasto, la profesionalizacion del servicio publico y la mejora
de los procesos internos. Esto confirma que la eficiencia administrativa municipal no es
un fin en si mMismo, sino un medio para garantizar servicios oportunos, confiables y con
estandares de calidad, fortaleciendo la capacidad operativa del gobierno local.

El Objetivo 5.3 (Transparencia para la Confianza Ciudadana) y el Objetivo 5.4 (Cuentas
Claras, Gestidn integra) conforman un bloque coherente de integridad publica. Su
analisis de contribucion demuestra una correspondencia directa con los sistemas
estatal y nacional de rendicion de cuentas, fiscalizacion, control interno y combate a
la corrupcion, evidenciando que la transparencia municipal no se limita al acceso a
la informacion, sino que se extiende al control del ejercicio del gasto, la vigilancia de
los procesos administrativos y la participacion social en la supervision de los recursos
publicos. Estos objetivos refuerzan la legitimidad institucional y la confianza ciudadana
como activos estratégicos de la gobernabilidad municipal.

Finalmente, el Objetivo 5.5 (Planeacion Democratica para un Desarrollo Sostenible)
sintetiza el sentido del eje al posicionar la planeacion participativa, el seguimiento y
la evaluacion como ejes rectores de la gestion municipal. El analisis de contribucion
confirma su alineacion directa con los marcos estatal y nacional que promueven la
gobernanza democratica, la coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana
en la toma de decisiones. Este objetivo consolida la planeacion no solo como un
instrumento técnico, sino como un proceso politico y social que legitima la inversion
publica y orienta el desarrollo municipal hacia la sostenibilidad.

En conjunto, el Eje 5 se configura como el soporte transversal del PMD 2024-2027, al
garantizar que la accion publica municipal se ejerza con responsabilidad financiera,
eficiencia administrativa, integridad institucional, transparencia y participacion
ciudadana. El analisis de contribucion confirma que este eje es plenamente consistente
con los objetivos estatales, nacionales y con los compromisos de fortalecimiento
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institucional establecidos en la Agenda 2030, sentando las bases para una gestion
publica confiable, modernay orientada a resultados.

5.5.4 Analisis interpretativo del Eje 5:
Transparencia e Innovacién para un Municipio Eficiente

El analisis interpretativo del Eje 5 permite comprender su papel como eje
habilitador del conjunto del Plan Municipal de Desarrollo, mas alla de una lectura
sectorial o administrativa. A diferencia de otros ejes orientados a resultados sociales,
territoriales o comunitarios, este eje actua sobre las condiciones institucionales
que determinan la capacidad real del municipio para planear, ejecutar, evaluary
corregir la acciéon publica.

Desde una perspectiva de contribucioén, el Eje 5 consolida la arquitecturade gobernanza
municipal, alineandose de manera consistente con los marcos estatal y nacional que
privilegian la disciplina financiera, la eficiencia administrativa, la integridad publicay la
planeacion democratica. Esta alineacion no es meramente formal, sino funcional: los
objetivos del eje se insertan en las logicas de gestion orientada a resultados, control del
gasto, rendicion de cuentas y participacion ciudadana que hoy estructuran la politica
publica en México.

El andlisis muestra que los Objetivos 5.1 y 5.2 refuerzan la capacidad operativa del
municipio, asegurando que la hacienda publica y la gestion administrativa cuenten con
reglas claras, controles efectivos y procesos modernizados. Esta dimension es clave, ya
gue sin finanzas solidas ni una administracion eficiente, los objetivos sustantivos del PMD
pierden viabilidad técnica y sostenibilidad en el tiempo. En este sentido, el Eje 5 funciona
como un mecanismo de reduccion de riesgos institucionales, particularmente aquellos
asociados a la improvisacion, la opacidad y el uso ineficiente de los recursos publicos.

Por su parte, los Objetivos 5.3 y 5.4 profundizan la dimensién ética y normativa de la
gestion publica municipal. El analisis interpretativo confirma que la transparencia, la
fiscalizacion y el control interno no operan de forma aislada, sino como un sistema
integrado de integridad publica, alineado con las politicas estatales y nacionales de
combate a la corrupcion. Esta integracion fortalece la confianza ciudadana y contribuye
ala legitimidad del gobierno municipal, elemento indispensable para sostener procesos
de participacion, corresponsabilidad social y gobernanza colaborativa.

El Objetivo 5.5 representa el punto de articulaciéon estratégica del eje. Su alineacion
con los instrumentos estatales y nacionales de planeacion democratica evidencia
gue el municipio asume la planeacion no solo como un requisito normativo,
sino como un proceso continuo de didlogo, priorizacion y evaluacién, donde
la participacion ciudadana, el seguimiento y la evaluacidon se convierten en
herramientas para mejorar la toma de decisiones. Este enfoque posiciona al PMD
como un instrumento vivo, susceptible de ajustes y aprendizajes, y no como un
documento rigido o meramente declarativo.

En términos globales, el analisis interpretativo permite afirmar que el Eje 5 potencia

la coherencia interna del PMD, al asegurar que los demas ejes cuenten con soporte
financiero, administrativo, normativo y metodoldgico. Asimismo, proyecta implicaciones
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relevantes paralagestion municipal: mayor capacidad de coordinacioninterinstitucional,
fortalecimiento de la cultura organizacional orientada a resultados, y un entorno
institucional mas propicio para la innovacion administrativa y la mejora continua.

En suma, el Eje 5 no solo acompana al desarrollo municipal, sino que lo hace posible,
al consolidar un modelo de gestion publica eficiente, transparente y participativa,
plenamente alineado con los principios de gobernanza democratica y desarrollo
sostenible que orientan la planeacion estatal, nacionaly loscompromisosinternacionales
de la Agenda 2030.
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5.6 Conclusiones metodologicas

El analisis de contribucion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio
de Campeche se sustenta en un enfoque metodolégico riguroso, orientado a verificar
la coherencia vertical del instrumento municipal respecto de los marcos superiores de
planeacion, sin perder de vista las particularidades del ambito local y sus competencias
constitucionales.

A diferencia de ejercicios de alineacion meramente declarativos, la metodologia
adoptada priorizdé una lectura funcional de los objetivos, identificando
correspondencias directas, indirectas y habilitadoras entre el PMD, el Plan Estatal de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030. Esta decision permitio
evitar equivalencias forzadas y reconocer que la contribucion municipal no siempre
se expresa como una coincidencia literal de objetivos, sino como una incidencia
sustantiva sobre condiciones, capacidades y procesos que hacen posible el logro de
resultados en escalas superiores.

Uno de los aportes metodoldgicos centrales del andlisis fue la delimitacion clara del
nivel de alineacion, privilegiando el objetivo de desarrollo como unidad principal
de correspondencia, y reservando el analisis de estrategias y lineas de accidon como
evidencia complementaria para la justificacion técnica. Esta distincion permitio
preservar la consistencia conceptual del ejercicio y mantener la alineacion en el plano
de los resultados esperados, evitando confundir medios de intervencion con fines de
politica publica.

Asimismo, el uso de matrices de contribucion por eje y por objetivo facilitd una lectura
estructurada y comparable del PMD, permitiendo identificar patrones de contribucion,
vacios relativos y areas de fortalecimiento institucional. La incorporacion explicita de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de sus metas especificas aportd una dimension
internacional al analisis, reforzando la alineacion del PMD con compromisos globales y
evidenciando la pertinencia del enfoque de desarrollo sostenible adoptado porel municipio.

Desde el punto de vista técnico, el ejercicio confirma que el PMD 2024-2027 presenta
un alto grado de coherencia vertical, particularmente en aquellos ejes vinculados a la
inclusion social, la gobernanza democratica, la sostenibilidad territorial y la eficiencia
institucional. Al mismo tiempo, el analisis reconoce que varias contribuciones del ambito
municipal son de naturaleza indirecta o habilitadora, lo cual es consistente con el marco
competencial de los municipiosy refuerza la validez metodoldgica del enfoque adoptado.

Finalmente, este analisis metodologico fortalece al PMD no solo como instrumento
de planeacién, sino como herramienta de gestion, seguimiento y evaluacién, al
proporcionarunmarcoclaro paralaarticulacionde politicas, la priorizacion de inversiones
y la rendicion de cuentas. En este sentido, el ejercicio realizado aporta valor técnico al
proceso de planeacion municipal y sienta bases solidas para futuras evaluaciones de
desempeno, ejercicios de alineacion presupuestaria y procesos de mejora continua en
la gestion publica local.
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VI. Contribucion global del PMD al PED, PND y ODS

El presente capitulo tiene como propdsito ofrecer una visién de conjunto sobre la
contribucion global del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de
Campeche a los principales marcos superiores de planeacion vigentes en los ambitos
estatal, nacional y global. A diferencia de los capitulos anteriores, centrados en el analisis
desagregado por ejes y objetivos, este apartado consolida los hallazgos del ejercicio de
alineacion para identificar patrones estructurales de contribucién, areas de mayor
incidencia y relaciones estratégicas entre los distintos niveles de planeacion.

Desde esta perspectiva integradora, el analisis no busca reiterar correspondencias
puntuales, sino reconocer coémo la accién municipal, organizada a través del PMD,
fortalece misionesestatales,refuerzaprioridadesnacionalesyaportaalcumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente en agquellos dmbitos donde
la competencia y la capacidad de intervencion municipal resultan determinantes.

Asimismo, este capitulo permite identificar tendencias transversales, tales como
la centralidad de la gobernanza democratica, la prestacion de servicios publicos
esenciales, la inclusion social, la sostenibilidad territorial y la integridad en la gestion
publica, que atraviesan de manera consistente los distintos instrumentos de planeacion
analizados. De forma complementaria, se sefialan posibles areas de oportunidad en las
gue la contribucion municipal es indirecta, habilitadora o susceptible de fortalecerse en
futuros ejercicios de planeacion.

Conello, el capitulo VI consolida el valor analitico del estudio, al traducir el analisis técnico
previo en una lectura estratégica que permite comprender el papel del PMD como
instrumento articulador entre la planeacién municipal y los objetivos de desarrollo
definidos a nivel estatal, nacional y global.

6.1 Principales misiones estatales fortalecidas
Principales misiones estatales fortalecidas

El analisis de contribucion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de
Campeche permite identificar un conjunto de misiones del Plan Estatal de Desarrollo
2024-2027 que se ven fortalecidas de manera consistente desde el ambito municipal.
Esta contribucion se expresa a través de la articulacion de objetivos municipales que, en
suU conjunto, operan como mecanismos territoriales de implementacion, habilitacion
y refuerzo de las prioridades estatales.

A continuacion, se presentan las misiones estatales fortalecidas, indicando de forma
expresa los objetivos del PMD que contribuyen a cada una de ellas.

MISION 1: Gobierno Honesto y Transparente
Esta mision del Plan Estatal de Desarrollo se ve fortalecida de manera directay estructural

a partir del Eje 5: Transparencia e Innovacién para un Municipio Eficiente, asi como de
objetivos vinculados a la gobernabilidad institucional del Eje 3.
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Contribuyen de manera destacada los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo 5.1: Finanzas Sélidas y Responsables

« Objetivo 5.2: Gestion Administrativa para la Eficiencia

« Objetivo 5.3: Transparencia para la Confianza Ciudadana

« Objetivo 5.4: Cuentas Claras, Gestién integra

« Objetivo 5.5: Planeacion Democratica para un Desarrollo Sostenible
« Objetivo 3.4: Legalidad para una Administracion Confiable

En conjunto, estos objetivos fortalecen los principios de legalidad, integridad, control
interno, rendicion de cuentas, planeacion democratica y uso responsable de los
recursos publicos que sustentan la mision estatal de Gobierno Honesto y Transparente.
La contribuciéon municipal resulta clave al traducir dichos principios en practicas
administrativas, financieras y de planeacién operadas desde el territorio.

MISION 3: Inclusién, Bienestar y Justicia Social

La mision estatal de Inclusion, Bienestar y Justicia Social se ve fortalecida principalmente
a través del Eje 2: Inclusion Social y Fortalecimiento Comunitario para un Municipio
Cercano, asi como por objetivos del Eje 1 vinculados a servicios publicos esenciales.

Los objetivos del PMD que contribuyen de manera directa y habilitadora a esta mision son:

« Objetivo 2.1: Fortaleciendo la Equidad Social

« Objetivo 2.2: Cultura como Derecho y Patrimonio

« Objetivo 2.3: Deporte como Motor de Cohesién

« Objetivo 2.4: Ciudadania Activa y Participativa

« Objetivo 2.5: Solidaridad para el Desarrollo en Comunidad
« Objetivo 1.1: Servicios Optimos para un Municipio Amable
« Objetivo1.2: Agua Limpia, Futuro Seguro

Estos objetivos municipales operan como instrumentos de proximidad que permiten
materializar derechos sociales, reducir desigualdadesy fortalecer la cohesion social desde
el nivel local, alineandose con la vision estatal de bienestar, inclusion y justicia social.

MISION 4: Desarrollo Econémico con Visién al Futuro

Esta mision del PED se ve fortalecida de manera indirecta pero consistente a través del
Eje 4: Crecimiento Equilibrado para un Municipio Imparable, asi como por objetivos
del Eje 1 relacionados con infraestructura basica.

Contribuyen a esta mision los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo 4.1: Territorio y Propiedad con Certidumbre

« Objetivo 4.2: Sostenibilidad y Orden en el Desarrollo

« Objetivo 4.3: Dinamismo Econémico para un Crecimiento Competitivo
« Objetivo 4.4: Infraestructura de Abasto y Consumo de Calidad

« Objetivo 1.3: Infraestructura que Impulsa el Progreso

Estos objetivos no constituyen una politica econdmica estatal, pero generan las
condiciones territoriales, urbanasy operativas necesarias para el desarrollo econémico
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sostenible, el fortalecimiento del comercio local, el turismo, las cadenas de abasto y la
competitividad municipal, en congruencia con la mision estatal.

MISION 5: Un Estado Naturalmente Sostenible

La mision estatal orientada a la sostenibilidad ambiental se ve fortalecida a partir de
objetivos municipales que inciden en la gestion del territorio, los servicios ambientales
y el uso responsable de los recursos.

Contribuyen particularmente los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo1.2: Agua Limpia, Futuro Seguro
« Objetivo 4.2: Sostenibilidad y Orden en el Desarrollo
« Objetivo 1.3: Infraestructura que Impulsa el Progreso

Desde el ambito municipal, estos objetivos refuerzan la sostenibilidad de los servicios
publicos, el ordenamiento territorial y la resiliencia de los asentamientos humanos,
alineandose con la mision estatal de proteccion ambiental y uso racional de los recursos.

MISION 2: Paz y Seguridad Ciudadana

La misidon de Paz y Seguridad Ciudadana se ve fortalecida de manera complementaria
y habilitadora a través del Eje 3: Armonia Institucional para un Municipio en Paz.

Contribuyen de forma relevante los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo 3.1: Representacion Democratica para el Bien Comun

« Objetivo 3.3: Gobernabilidad Municipal con Equidad

« Objetivo 3.5: Gestion Integral de Riesgos para la Proteccién Comunitaria
« Objetivo 3.6: Autoridades Auxiliares como Aliadas de la Comunidad

« Objetivo 3.7: Atencion Ciudadana Eficiente y Cercana

Estos objetivos fortalecen la estabilidad institucional, la gestion de riesgos, la atencion de
emergenciasy la construccion de confianza entre gobierno y ciudadania, contribuyendo
alamision estatal desde una légica de prevencion, gobernabilidad y proximidad social.

Cierre técnico del apartado

En su conjunto, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Campeche
fortalece de manera coherente y territorializada las misiones centrales del Plan
Estatal de Desarrollo, actuando como el nivel de gobierno que operativiza, acercay
concreta los objetivos estatales en la vida cotidiana de la poblacion.

6.2 Principales ejes del PND reforzados desde lo municipal

El analisis de contribucion realizado permite identificar que el Plan Municipal de
Desarrollo2024-2027del MunicipiodeCampecherefuerzade maneraclarayconsistente
varios ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, particularmente en aquellos
ambitos donde la accion municipal resulta determinante para la implementacion
territorial de la politica publica nacional.
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La contribucion municipal no sustituye las responsabilidades federales, pero actua
como un eslaboén operativo clave, al traducir los objetivos nacionales en servicios,
infraestructura, gobernanza local y mecanismos de participacion ciudadana.

A continuacién, se presentan los ejes del PND fortalecidos, indicando de manera
expresa los objetivos del PMD que contribuyen a cada uno de ellos.

Eje 1. Gobernanza con Justicia y Participacion Ciudadana

Este eje del PND se ve fortalecido de manera directa y estructural por el PMD, a través
de objetivos orientados a la gobernabilidad democratica, la legalidad, la transparenciay
la planeacion participativa.

Contribuyen de manera explicita los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo 2.4: Ciudadania Activa y Participativa

« Objetivo 3.1: Representacion Democratica para el Bien Comun

« Objetivo 3.2: Comunicacion Institucional Cercanay Clara

« Objetivo 3.3: Gobernabilidad Municipal con Equidad

« Objetivo 3.4: Legalidad para una Administracion Confiable

« Objetivo 5.3: Transparencia para la Confianza Ciudadana

« Objetivo 5.4: Cuentas Claras, Gestién integra

« Objetivo 5.5: Planeacion Democratica para un Desarrollo Sostenible

Estos objetivos municipales fortalecen el eje nacional al consolidar practicas de
participacion ciudadana, acceso a la informacion, rendicion de cuentas, legalidad y
coordinacion institucional, elementos esenciales para una gobernanza democratica y
cercana a la poblacion.

Eje 2. Desarrollo con Bienestar y Humanismo

El PMD refuerza este eje del PND mediante objetivos municipales orientados a la
inclusion social, la reduccion de desigualdades y la atencidon a grupos en situacion de
vulnerabilidad, actuando como instrumento de proximidad social.

Contribuyen de forma directa y habilitadora los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo 2.1: Fortaleciendo la Equidad Social

« Objetivo 2.2: Cultura como Derecho y Patrimonio

« Objetivo 2.3: Deporte como Motor de Cohesién

« Objetivo 2.5: Solidaridad para el Desarrollo en Comunidad
« Objetivo 1.1: Servicios Optimos para un Municipio Amable
« Objetivo1.2: Agua Limpia, Futuro Seguro

Desde el ambito municipal, estos objetivos permiten materializar el enfoque humanista

del desarrollo al incidir directamente en las condiciones de vida, la cohesion comunitaria,
el acceso a derechos sociales y la provision de servicios publicos esenciales.
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Eje 3. Economia Moral y Trabajo

Este eje del PND se ve reforzado de manera indirecta pero sustantiva a través de
objetivos municipales que crean condiciones favorables para el desarrollo econdmico
local, el fortalecimiento del comercio y la actividad productiva.

Contribuyen a este eje los siguientes objetivos del PMD:

+ Objetivo 4.3: Dinamismo Econémico para un Crecimiento Competitivo
« Objetivo 4.4: Infraestructura de Abasto y Consumo de Calidad
« Objetivo 4.1: Territorio y Propiedad con Certidumbre

Si bien el municipio no define la politica econdmica nacional, su intervencion en el
ordenamiento territorial, la infraestructura de abasto y la formalizacion de la propiedad
facilita el funcionamiento de mercados locales, el emprendimiento y la integracion
productiva, alinedndose con los principios del eje nacional.

Eje 4. Desarrollo Sustentable

El PMD contribuye de manera clara a este eje mediante objetivos orientados a la
sostenibilidad ambiental, el ordenamiento del territorio y la gestion responsable de los
recursos naturales y urbanos.

Contribuyen de forma directa los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo1.2: Agua Limpia, Futuro Seguro
« Objetivo 4.2: Sostenibilidad y Orden en el Desarrollo
« Objetivo 1.3: Infraestructura que Impulsa el Progreso

Estos objetivos municipales refuerzan el enfoque de desarrollo sustentable del PND
al promover asentamientos humanos ordenados, servicios hidraulicos sostenibles,
infraestructura resiliente y un uso responsable del territorio.

Cierre técnico del apartado

El analisis evidencia que el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de
Campeche se encuentrasélidamente alineado con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, aportando desde el ambito local a la gobernanza democratica, el bienestar
social, el desarrollo econdmico con enfoque territorial y la sostenibilidad ambiental.

La contribucidon municipal se expresa como complementaria, habilitadora y
operativa, reforzando la implementacién de la politica nacional desde la escala mas
cercana a la ciudadania.

6.3 ODS donde el PMD tiene mayor aportacion
El analisis integral de contribucién del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del
Municipio de Campeche permite identificar un conjunto de Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030 en los que la accidn municipal tiene una incidencia
particularmente relevante, ya sea de forma directa, indirecta o habilitadora.
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Esta aportacion se explica por el caracter territorial, operativo y de proximidad del
municipio, que lo convierte en un actor clave para traducir los compromisos globales en
politicas publicas, servicios, infraestructura y mecanismos de gobernanza que impactan
de manera inmediata en la vida cotidiana de la poblacion.

A continuacion, se presentan los ODS con mayor nivel de aportacion del PMD, indicando
los objetivos municipales que contribuyen a cada uno de ellos, asi como las metas
especificas de la Agenda 2030 que se ven reforzadas. ODS 1. Fin de la pobreza

El PMD contribuye a este objetivo mediante acciones orientadas a la reduccion
de desigualdades sociales, la atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad y el
fortalecimiento de la cohesion comunitaria.

Contribuyen particularmente los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo 2.1: Fortaleciendo la Equidad Social
« Objetivo 2.5: Solidaridad para el Desarrollo en Comunidad
« Objetivo 1.1: Servicios Optimos para un Municipio Amable

Estas acciones se alinean con la Meta 1.4, que establece “garantizar que todas las
personas, en particularlas personaspobresyvulnerables, tenganlos mismos derechos
a los recursos economicos, asi como acceso a los servicios bdsicos”, reforzando el
papel del municipio en la provision de condiciones minimas de bienestar.

ODS 3. Salud y bienestar

La contribucién municipal a este ODS se expresa de manera indirecta pero sustantiva, al
incidir en los determinantes sociales y ambientales de la salud, asicomo en la proteccion
sanitaria asociada a servicios publicos e infraestructura de abasto.

Contribuyen a este objetivo los siguientes objetivos del PMD:

« Objetivo1.2: Agua Limpia, Futuro Seguro

« Objetivo 4.4: Infraestructura de Abasto y Consumo de Calidad

« Objetivo 2.3: Deporte como Motor de Cohesién
Estas acciones refuerzan la Meta 3.9, que plantea ‘“reducir considerablemente el
numero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y
por la contaminacion del aire, el agua y el suelo”, asi como |la Meta 3.4, orientada a la
promocion de estilos de vida saludables.
ODS 4. Educacion de calidad
El PMD contribuye a este ODS de forma habilitadora, particularmente a través de
objetivos vinculados con el acceso a la cultura, el deporte y la participacion comunitaria,

como componentes complementarios de la formacion integral.

Contribuyen de manera relevante:
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« Objetivo 2.2: Cultura como Derecho y Patrimonio
« Objetivo 2.3: Deporte como Motor de Cohesién

Estas acciones se alinean con la Meta 4.7, que establece “asegurar que todos los
alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otros, mediante la educacion para la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural’.

ODS 6. Agua limpia y saneamiento
Esteesunodelos ODS donde la contribucién municipal resulta masdirectayestructural,
dado que el acceso al agua potable y al saneamiento basico es una atribucion central
del municipio.
Contribuye de manera directa:

« Objetivo1.2: Agua Limpia, Futuro Seguro
EsteobjetivosealineaconlaMeta6.1, que plantea “lograrel acceso universaly equitativo
al agua potable a un precio asequible para todos”, y con la Meta 6.2, orientada a
“lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos”.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades

El PMD aporta a este ODS mediante politicas municipales de inclusion social,
participacion ciudadana y atencion prioritaria a grupos histéricamente excluidos.

Contribuyen especialmente:

« Objetivo 2.1: Fortaleciendo la Equidad Social
« Objetivo 2.4: Ciudadania Activa y Participativa

Estas acciones se vinculan con la Meta 10.2, que establece “potenciar y promover la
inclusion social, econémica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica”.

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Este ODS representa uno de los ntuicleos centrales de aportacion del PMD, al concentrar
objetivos relacionados con servicios publicos, infraestructura, ordenamiento territorial,
gobernanza local y espacios publicos.

Contribuyen de manera directa:

« Objetivo 1.1: Servicios Optimos para un Municipio Amable

« Objetivo 1.3: Infraestructura que Impulsa el Progreso

« Objetivo 4.1: Territorio y Propiedad con Certidumbre

« Objetivo 4.2: Sostenibilidad y Orden en el Desarrollo

« Objetivo 4.4: Infraestructura de Abasto y Consumo de Calidad
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Estos objetivos se alinean con la Meta 11.1, que busca “asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles”, asi como
con la Meta 11.3, orientada a “aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y gestion participativas”.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas

Lacontribucion del PMD a este ODS esdirectay transversal, a través de objetivos orientados
a la gobernanza democratica, la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Contribuyen de manera destacada:
Objetivo 3.1: Representacion Democratica para el Bien Comun
Obijetivo 3.3: Gobernabilidad Municipal con Equidad
Objetivo 3.4: Legalidad para una Administracion Confiable
Objetivo 5.3: Transparencia para la Confianza Ciudadana
Objetivo 5.4: Cuentas Claras, Gestion integra

Estas acciones se alinean con la Meta 16.6, que establece “crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes que rindan cuentas”, y con la Meta 16.7, orientada a
“garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas”.

Cierre técnico del apartado

El andlisis evidencia que el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de
Campeche realiza una aportacion significativa a la Agenda 2030, particularmente en
aquellos ODS donde la accidén local es determinante para la implementacion efectiva
de los compromisos globales. La contribuciéon municipal se expresa como directaenla
provision de servicios e infraestructura, e indirecta o habilitadora en la construccién
de entornos sociales, institucionales y territoriales sostenibles.
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Conclusiones generales

El analisis de contribuciéon del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio
de Campeche al Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027, al Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 y a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible confirma que el PMD
constituye un instrumento de planeaciéon coherente, alineado y funcional dentro
del sistema de planeacion publica vigente, actuando como un eslabon clave entre las
prioridades globales, nacionales y estatales y su materializacion en el ambito local.

A lo largo del ejercicio se demuestra que la planeacion municipal no opera de manera
aislada, sino que traducey territorializa los grandes objetivos del desarrollo en politicas
publicas concretas, servicios, infraestructura, mecanismos de gobernanza y acciones
de proximidad que inciden directamente en la vida cotidiana de la poblacion. En
este sentido, el municipio se confirma como el nivel operativo fundamental para la
implementacion efectiva de los marcos superiores de planeacion.

El andlisis por ejes y objetivos permitié identificar una contribucion claray diferenciada
del PMD a las misiones del Plan Estatal de Desarrollo, a los ejes del Plan Nacional de
Desarrollo y a diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible, reconociendo distintos tipos
de contribucion —directa, indirecta y habilitadora— segun el alcance competencial del
municipio. Esta distincion fortalece la solidez metodoldgica del documento y evita
interpretaciones forzadas o sobredimensionadas de la accion municipal.

De manera particular, se constatd que el PMD realiza aportaciones sustantivas en los
ambitos de:

- gobernanza democratica, legalidad, transparencia y rendicion de cuentas;

- inclusion social, cohesion comunitaria y atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad;

- acceso a servicios publicos esenciales e infraestructura basica;

- ordenamiento territorial, sostenibilidad urbana y gestion responsable de los
recursos;

- fortalecimientoinstitucional, planeaciondemocraticaeinnovacionadministrativa.

Asimismo, el ejercicio permitié identificar areas de oportunidad estratégicas que no
cuestionanlasolidezdel PMD, sino que ofreceninsumos técnicos para su mejoracontinua,
especialmente en materia de transversalizacion ambiental y climatica, fortalecimiento
del seguimiento orientado a resultados, innovacion publica y visibilizacion sistematica
de la contribucion municipal a la Agenda 2030.

Desde una perspectiva metodologica, este documento demuestra el valor del analisis
de contribucion como herramienta técnica distinta a la evaluacion del desempeno. Su
aportacion radica en clarificar la coherencia vertical de la planeacion, fortalecer la toma
de decisiones informadas, facilitar la coordinacion intergubernamental y dotar de mayor
claridad estratégica a los procesos de programacion, presupuestacion, seguimiento y
rendicion de cuentas.

Enconclusion,el PlanMunicipalde Desarrollo2024-2027 del Municipiode Campechese
consolidacomo uninstrumento de planeacion alineado, pertinentey estratégicamente
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articulado con los marcos estatal, nacional y global, contribuyendo de manera efectiva
alos objetivos del desarrollo desde una vision territorial, democratica y responsable. Este
analisis refuerza la importancia de la planeacion municipal como base para una gestion
publica ordenada, coherente y orientada al desarrollo sostenible, y se constituye como
un referente técnico para futuros ejercicios de planeacion y evaluacion institucional.
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